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生产安全事故的调查和公布 

生产安全事故的调查处理工作是一个极其严肃

的问题 必须认真对待 真正查明事故原因 才能明

确责任 吸取教训 进而避免事故的重复发生 安

全生产法 明确规定了生产安全事故调查处理的原则

是: 

实事求是 尊重科学 及时准确  

事故调查工作通过事故调查组完成 国务院第 34

号令 第 75 号令对事故调查组成员的条件 职责和

权利作了规定 提出了具体要求 事故的具体调查工

作必须坚持 四不放过 的原则 也就是 事故原因

不查清不放过 防范措施不落实不放过 职工群众未

受到教育不放过 事故责任者未受到处理不放过

只有这样 才能真正吸取事故教训 避免同类事故重

复发生 促进安全生产形势稳定好转  

1 事故调查组的职责和权利国务院第 34 号令

第75号令对事故调查组成员的条件作了规定:一是必

须具有事故调查所需要的某一方面的专长 二是参加

事故调查的成员与发生的事故没有直接的利害关系  

同时 国务院第 34 号令 第 75 号令明确了事故

调查组的职责:一是查明事故发生原因 过程和人员

伤亡经济损失情况 二是查明事故的性质和事故责任
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(包括事故单位的责任以及对安全生产的有关事项负

有审查批准和监督职责的行政部门的责任) 三是提

出对事故责任者的处理意见 四是总结事故教训并提

出防范措施的建议 五是写出事故调查报告  

事故调查组独立开展事故调查工作 在事故调查

过程中 一是有权向发生事故的单位和有关单位 有

关人员了解有关情况和索取有关资料 任何单位和个

人不得拒绝 二是任何单位和个人不得阻碍 干涉事

故调查组的正常工作 只有这样 才能保证事故调查

工作的客观 公正  

2 生产安全事故的调查国务院第 34 号令 第 75

号令对事故调查组的组成作了规定 煤矿安全监察

条例 (国务院第 296 号令)对煤矿伤亡事故的调查处

理提出了具体要求 主要有: 

轻伤 重伤事故发生后 由生产经营单位负责人

或其指定的人员组织本单位有关人员和工会成员组

成事故调查组 进行调查  

一般死亡事故由设区的市(或者相当于设区的市

一级)负有安全生产监督管理的部门(煤矿发生一般

伤亡事故由当地煤矿安全监察办事处)会同有关部门

和工会组成事故调查组 进行调查  

重大伤亡事故由省级负有安全生产监督管理的

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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部门(煤矿发生重大伤亡事故由省级煤矿安全监察机

构)会同有关部门和工会组成事故调查组 进行调查  

特大伤亡事故由省 自治区 直辖市人民政府或

者国务院负有安全生产监督管理的部门(煤矿发生特

大伤亡事故由国家煤矿安全监察机构或国家煤矿安

全监察机构委托省级煤矿安全监察机构)组织事故调

查组 进行调查 国务院认为应当由国务院调查的特

大事故 由国务院或者国务院授权的部门组织成立特

大事故调查组 负责事故的调查工作  

事故调查组在查明事故情况以后 如果对事故的

分析和事故责任者的处理不能取得一致意见 负责安

全生产监督管理的部门(煤矿安全监察机构)有权提

出结论性意见 如果仍有不同意见 应当报上级负责

安全生产监督管理的部门(煤矿安全监察机构)商有

关部门处理 仍不能达成一致意见的 报同级人民政

府裁决  

事故调查组根据事故调查的实际情况写出事故

报告后 应当将事故调查报告报送组织调查的部门

由组织事故调查的部门批复结案 其中防范措施建议

和对事故责任者的处理意见由发生事故的单位和有

关部门具体落实 发生事故的单位和有关部门要将具

体落实情况向事故批复结案机关报告  
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生产安全事故的处理一般应在 90 日内结案 特

殊情况不得超过 180 日  

事故调查处理之后 应该对有关调查结果进行公

布 县级以上地方各级人民政府负责安全生产监督管

理的部门应当做好: 

1. 生产安全事故的统计工作并定期公布  

2. 定期分析本行政区域内发生的生产安全事故

情况  

3 公布伤亡事故的处理结果  

事故的应急救援(一) 

安全生产法 第六十八条 第六十九条 第七

十二条对事故的应急救援和事故抢救工作作了明确

规定 主要包括事故应急救援预案的制定 事故应急

救援体系的建立 事故的应急救援组织 应急救援人

员和装备以及组织事故抢救等内容  

所谓事故是指人们在实现其目的的行为过程中

突然发生的 违背人们原来意志的 并迫使其有目的

的行为暂时或永远终止的意外事件  

其有三层意思:一是讲事故发生的背景 即 在

人们实现某种目的的行为过程中 如煤矿或其他矿

山的开采活动 化学品生产 经营活动等  

二是讲事故的突发违意性 即事故是 突然发生
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并违背原来意志的  

三是讲事故的后果 即 迫使人们有目的的行为

暂时或永远终止 安全生产法 主要针对生产经营

单位发生的生产安全事故的应急救援作了规定  

一 生产安全事故 

生产安全事故是指生产经营单位在生产经营活

动(包括与生产经营有关的活动)中突然发生的 伤害

人身安全和健康 或者损坏设备设施 或者造成经济

损失的 导致原生产经营活动(包括与生产经营活动

有关的活动)暂时中止或永远终止的意外事件  

生产安全事故按事故发生的原因可分为:责任事

故和非责任事故  

按事故造成的后果可分为:人身伤亡事故和非人

身伤亡事故  

人身伤亡事故又称因工伤亡事故或工伤事故 是

指生产经营单位的从业人员在生产经营活动中或在

与生产经营相关的活动中 突然发生的 造成人体组

织受到损伤或人体的某些器官失去正常机能 导致负

伤肌体暂时地或长期地丧失劳动能力 甚至终止生命

的事故 工伤事故按伤害的严重程度可分为:轻伤事

故 重伤事故 死亡事故 按照目前的划分标准 死

亡事故按伤亡人数多少又可分为: 
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1 一般伤亡事故:指一次死亡 1 至 2 人(多人事

故时包括轻伤和重伤)的事故  

2 重大伤亡事故:指一次死亡 3至 9人的事故  

3 特大伤亡事故:指一次死亡 10 人以上的事故  

非人身伤亡事故是指未造成人身伤亡的设备事

故和其他事故  

二 生产安全事故应急救援的必要性 

要想防止和减少生产安全事故 减少事故中的人

员伤亡和财产损失 促进安全生产形势的稳定好转

生产安全事故应急救援体系的建立就显得十分迫切

和必要 首先 通过生产安全事故应急救援预案的制

定 能总结以往安全生产工作的经验和教训 明确安

全生产工作的重大问题和工作重点 提出预防事故的

思路和办法 是全面贯彻 安全第一 预防为主 的

需要 其次 在生产安全事故发生后 事故应急救援

体系能保证事故应急救援组织的及时出动 并有针对

性地采取救援措施 对防止事故的进一步扩大 减少

人员伤亡和财产损失意义重大 第三 专业化的应急

救援组织是保证事故发生后及时进行专业救援的前

提条件 能有效避免事故施救过程中的盲目性 减少

事故救援过程中的伤亡和损失 降低生产安全事故的

救援成本  

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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三 生产安全事故的应急救援预案 

安全生产法 第六十八条规定: 县级以上地

方各级人民政府应当组织有关部门制定本行政区域

内特大生产安全事故的应急救援预案 此规定是针

对当前我国特大生产安全事故频繁发生的现状作出

的 有很强的针对性和现实意义 这里的特大生产安

全事故是指可能造成一次死亡 10 人以上的事故  

1 县级以上地方各级人民政府在制定本行政区

域内特大生产安全事故的应急救援预案时的主要职

责是做好组织工作 即组织有关部门具体制定应急救

援预案  

生产经营单位的生产安全事故的应急救援预案

由生产经营单位的主要负责人组织制定和实施 此项

要求在 安全生产法 第十七条中作出了规定  

2 有关部门 主要包括经济贸易主管部门 安

全生产监督管理机构 煤矿安全监察机构 公安消防

主管部门 交通 运输主管部门 计划 财务主管部

门 环境 卫生主管部门  

其他有关主管部门由各地方人民政府自定  

3 应急救援预案主要包括: 

(1)应急救援预案的制定机构  

(2)应急救援预案的日常协调和指挥机构  
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(3)相关部门在应急救援中的职责和分工  

(4)危险目标的确定和潜在危险性评估  

(5)应急救援 

组织状况和人员 装备情况  

(6)应急救援组织的训练和演习  

(7)特大生产安全事故的紧急处置措施 人员疏

散措施 工程抢险措施 现场医疗急救措施  

(8)特大生产安全事故的社会支持和援助  

(9)特大生产安全事故的应急救援的经费保障  

(10)应急救援预案的其他内容  

事故的应急救援(二) 

四 生产安全事故的应急救援体系生产安全事故

的应急救援体系是保证生产安全事故应急救援工作

顺利实施的组织保障 主要包括应急救援指挥系统

应急救援日常值班系统 应急救援信息系统 应急救

援技术支持系统 应急救援组织及经费保障系统  

特大生产安全事故应急救援体系的建立由县级

以上地方各级人民政府负责 这在 安全生产法 第

六十八条中作了明确规定  

建立省 市 县三级特大生产安全事故应急救援

体系时 要统筹兼顾 合理规划 明确分工 相互协

调 做到应急救援能力 资源的合理配置和有效使用  
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五 生产安全事故的应急救援组织 安全生产法

第六十九条对生产安全事故的应急救援组织 应急救

援人员 应急救援器材和设备等作了明确规定 主要

包括以下几层意思: 

1 危险物品的生产 经营 储存单位以及矿山

建筑施工单位应当建立应急救援组织  

2 当危险物品的生产 经营 储存单位以及矿

山 建筑施工单位的生产经营规模较小时 如个体矿

山等既可以建立应急救援组织 也可以不建立应急救

援组织 不建立应急救援组织的 应当指定兼职的应

急救援人员 此处的兼职可以是内部人员兼职作应急

救援人员 也可以是其他专业应急救援组织的人员兼

职  

3 所有危险物品的生产 经营 储存单位以及

矿山 建筑施工单位 不管其生产经营规模大小 均

应当配备与生产经营活动相适应的必要的应急救援

器材和设备  

4 专职或兼职的应急救援人员应当进行专门的

应急救援培训 具备相关的应急救援知识 适应应急

救援工作的需要 熟练掌握应急救援器材和设备的使

用并持证上岗  

5 危险物品的生产 经营 储存单位以及矿山
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建筑施工单位配备的所有应急救援器材和设备要进

行经常性维修和保养 按要求及时废弃和更新 保证

应急救援器材和设备的正常运转  

六 生产安全事故的抢救生产安全事故的抢救要

坚持及时 得当 有效的原则 因生产安全事故属突

发事件 安全生产法 要求在事故发生后 任何单

位和个人都应当支持 配合事故的抢救工作 为事故

抢救提供一切便利条件 同时 明确了有关部门及其

负责人在事故抢救中的职责  

1 生产经营单位负责人在事故抢救中的职责生

产经营单位负责人接到事故报告后 一要根据应急救

援预案和事故的具体情况 迅速采取有效措施 组织

抢救 二要千方百计防止事故扩大 减少人员伤亡和

财产损失 三要严格执行有关救护规程和规定 严禁

救护过程中的违章指挥和冒险作业 避免救护中的伤

亡和财产损失 四要注意保护事故现场 不得故意破

坏事故现场 毁灭有关证据  

2 重大生产安全事故的抢救生产经营单位发生

重大生产安全事故时 单位的主要负责人应当立即组

织抢救 有关地方人民政府的负责人接到重大生产安

全事故报告后 要立即赶到事故现场 组织抢救 负

有安全生产监督管理职责的部门的负责人接到重大



电力安全管理 

11 

生产安全事故报告后 也必须立即赶到事故现场 组

织抢救  

重大生产安全事故的抢救应当成立抢救指挥部

由指挥部统一指挥  

特大生产安全事故的抢救依照上述规定进行  

警惕安全管理中的 叶公好龙  

如今 一提到安全 对它的重要性和必要性早已

是不容置疑的问题 然而在这样的情况下 为什么大

多数企业还总受到安全问题的困扰和突袭呢 笔者

以为 造成这一被动局面的原凶和罪魁祸首当属我们

安全管理中的 叶公好龙 现象  

一 假机制 是安全管理工作的 陷阱 各级

安全管理组织 体系 办法 制度应有尽有 经得起

上级部门领导的检查 验收 但在具体实施过程中却

仅仅停留在文件里 规章制度上和工作安排中  

二 淡化和无视制度的约束是安全管理的 误

区 人们总是习惯将个人置身于制度之上 以种种

理由来抵制 规避制度 措施的落实检查 以强调个

人尊严 个人觉悟及人格魅力的约束和控制力为由

否认制度的监督 约束和控制效力  

三 人的惰性和私心是安全管理的 固疾 表

面上关心和重视安全工作 在实际中往往投机取巧
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心存侥幸 不按规章制度办事或出于个人利害关系考

虑 奉行 好好先生 主义 对上级拍马溜须 对下

属睁一只眼 闭一只眼 凡事明哲保身 以博得好的

口碑和声誉 换取地位 职务的升迁  

因此 要使安全工作和管理水平真正得到加强和

提高 首先要做到安全机制的防 假 打 假 避

免 假机制 蒙蔽了我们的视线 殆误了我们的工作

其次要树立全员 全方位的安全意识 做到规章制度

面前人人平等 杜绝安全工作中我行我素和独断专行

等凌驾于制度约束 控制之外的言行 最后 要加强

制度建设 依靠有效的激励 奖惩机制和完善的安全

制度来有效地预防 杜绝和遏制人的惰性和私心 培

养人人喊安全 人人抓安全 人人监督安全 人人对

安全负责的工作态度和工作作风 使安全时时处于有

效的可控状态  

安全生产的社会监督(一) 

安全生产是一项十分复杂的系统工程 从主体上

说 涉及各行各业众多的生产经营单位 点多面广

从内容上说 既有物质条件方面的因素 又有管理方

面的因素和人的素质因素 内容繁多 因此 做好安

全生产监督管理工作 不仅需要政府以及负有安全生

产监督管理职责的部门依法行使监督管理职责 加强
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