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总   序

  中国铁路已有 110 余年的历史 ,它在旧中国经历了清王朝、北

洋军阀政府和国民党政府三个历史时期 ,备受帝国主义、封建主义

和官僚资本主义的掠夺和控制 , 几经内祸外患的战乱破坏 , 直至

1949 年中华人民共和国成立 ,才获得了蓬勃发展的生机。把中国

铁路从屈辱到成长壮大的漫长历史 ,加以系统的、科学的整理 ,写

出中国铁路的发展历史 ,将是向铁路工作者和广大群众进行爱国

主义和社会主义教育的好教材。

  治史可以资政、育人。当前 ,我国正在进行的有中国特色的社

会主义建设事业 ,是没有先例可循的伟大创举。为了在前进中不

走或少走弯路 ,回顾总结当代历史 ,已是一项必要而迫切的任务。

中华人民共和国成立后 ,广大铁路职工在中国共产党的领导下 ,在

发展铁路运输、改善运输组织和加强运营设备方面 ,在新建和改建

铁路线路方面 ,在建立完整的铁路工业体系方面 ,以及在改进经营

管理 ,提高铁路科研文教水平 ,扩大对外开放等方面 ,都做了大量

的工作 ,取得了前所未有的成绩。同时 , 也有不足、失误和挫折。

运用马克思列宁主义、毛泽东思想的立场、观点和方法 ,观察分析

问题 ,按照邓小平同志阐明的“解放思想 ,实事求是”的原则 ,从正

反两个方面科学地阐述和总结这段历史 ,得出规律性的认识 ,不仅

会为今后编写中国铁路发展史提供丰富、翔实的史料 ,同时将为铁

路部门各个工作岗位上的职工提供一份丰富生动的培训教材。鉴

往知来 ,从中提高决策的科学性和执行政策的自觉性 ,深化改革 ,

不断进取 ,会在改变当前铁路运输不适应国民经济发展的状况方

面 ,发挥更大的作用。

  80 年代末 ,在“当代中国”丛书编辑委员会的统一安排下 ,铁

道部曾组织编写出版了《当代中国的铁道事业》,对新中国成立以



来铁路事业的发展概况和经验作了比较全面的介绍。由于该书是

面向全社会广大读者 ,受读者对象和篇幅的限制 ,对各方面的情况

不可能作详细介绍。因此 ,在定稿过程中 ,特别是出书以后 ,一些

从事铁路工作多年的同志即要求按铁道部设置的专业部门 ,分别

编写带有史书性质的专业著述 ,对各项铁路业务的发展变化作较

为详细的介绍。于是 ,《中国铁路机车车辆工业》和《中国铁路建

设》率先于 1989 年和 1990 年相继出版。在此情况下 ,经铁道部批

准 ,我们接着组织编写《中国铁路运输》和《当代中国铁路管理丛

书》。现《中国铁路运输》已经出版 ,《当代中国铁路管理丛书》在铁

道部有关司和公司的协助下 ,也将陆续与读者见面。

  《当代中国铁路管理丛书》是按计划、财务、物资、劳资、干部、

科技、卫生、对外经援等部门的业务分卷编写的。各卷内容主要是

论述中华人民共和国成立后至 90 年代初各项工作的历史发展过

程和经验。为了说明问题 ,有些卷将简要地论述解放战争时期解

放区和旧中国的有关情况。这套丛书系按一般史书的要求进行编

写的 ,主要叙述铁路各项管理业务的发展历程 ,使人读了之后能了

解事情是怎样发生的 ,如何演变的 ,产生了一个什么样的结果 ,从

中获得借鉴和启发。这套丛书不是业务专著 ,不探讨专业技术方

面的问题 ;也不是专论 ,对本部门业务不作理论性研讨。这套丛书

有史有论 ,论从史出 ,采取了夹叙夹议的写法 ,以使读者能从历史

经验中得出规律性的认识 ,获得继续前进的智慧和力量。

  历史曲折纷繁 ,加上我们过去积累史料不够 ,有些史实涉及面

较广 ,有些史实只有依赖一些老同志的回忆 ;而且对于写作史书 ,

我们没有经验 ,写起来困难是比较多的。各卷的编写者虽然尽可

能搜集能够搜集到的资料 ,精心地进行分析和鉴别 ,本着严谨治史

的精神进行编写 ,但书中仍难免存在缺点和错误 ,尚望广大读者不

吝赐教。

中国铁路史编辑研究中心
1994 年 10 月
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序   言

  全国铁路实行计划管理 ,是在新中国成立后 ,铁道部对全国铁

路运输、生产和建设实行统一管理 ,并对全国铁路运输实行统一调

度指挥的情形下建立起来的。几十年来随着国民经济的高速发

展 ,铁路事业也有了巨大的发展。在发展的历程中 ,铁路计划管理

发挥了重大的作用。这一方面是国家对国民经济实行计划经济体

制所使然 ;另一方面也是铁路运输业本身的特点形成的必然。

  我国铁路是国民经济的大动脉 ,对国民经济的正常运作和不

断发展起着十分重要的作用。要使铁路运输能够更好地适应国民

经济的需要 ,对铁路运输业实行计划管理是一种十分重要的手段。

我记得 50 年代初期 ,刚刚建立铁路计划管理制度之初 ,就十分强

调做好经济调查工作。从铁道部到各铁路局 ,以至分局和站段都

设有专门机构和人员 ,进行客、货运量的调查 ,实际上形成了一个

全国性的经济调查网络。在摸清国民经济对铁路运输需要的基础

上 ,恰当地确定客、货运输量和各铁路局交接口的交接运量 ,作为

全路的奋斗目标和主要考核指标 ,并相应地编制其他各种计划。

这样就为铁路运输尽最大可能满足国民经济的需要 ,创造了重要

条件。这一制度尽管在几十年的历程中 ,经历过一些波折 ,但基本

上保持了下来 ,并不断得到改善。

  铁路是大联动机。我国铁路运输业包括铁路运输、工业生产

和基本建设三大部门。各部门内又有多种专业分工。各部门之

间、各专业之间有着十分密切的业务协作关系和十分复杂的技术

经济联系。因而相互形成了互相依存、互相制约、互相影响的统一

整体 ,形成了一个大联动机。铁路计划管理正是在这个大联动机

内部 ,相互之间根据国民经济对铁路运输的需要 ,在进行综合平衡

的基础上 ,做出恰当的安排 ,使相互之间都能够互相配合、协调发
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展。几十年来铁路计划工作在这方面发挥了重要作用。

  由于历史的原因 ,我国铁路少。几十年来由于国民经济的发

展速度大大高于铁路运输设备的增长速度 ,致使铁路运输负荷日

益繁重 ,铁路运输能力一直处于紧张状态 ,成为国民经济中的“瓶

颈”型行业。如何在运输能力紧张的情况下 ,尽最大可能满足国民

经济对铁路运输的需要 ,因而成为铁路计划工作面临的首要问题。

几十年来 ,铁路各级计划管理部门 ,就是以完成这一任务为中心 ,

在确定运量、配置机车车辆、加强运输设备修理、安排铁路工业生

产、尽快提高“瓶颈”区段的运输能力、以至为国民经济的长远发展

做好准备等方面进行了长期不懈的努力 ,做出了较好的安排 ,从而

使铁路运输业在促进国民经济高速发展上起到了应起的作用。

  根据铁道部中国铁路史编辑研究中心的安排 ,铁道部计划司

组织一些离、退休的老同志 ,成立了《当代中国铁路计划管理》编写

组 ,历经五年多的时间 ,查阅了大量的档案、文件和有关的文献、资

料 ,并结合自身实际工作体验 ,以翔实的内容 ,撰写出《当代中国铁

路计划管理》一书。全书以历史唯物主义的观点 ,对建国以来各个

历史时期铁路事业的发展沿革 ,从计划管理的角度 ,做了实事求是

的表述和评价 ,对新中国铁路事业所取得的伟大成就 ,做了全面的

论述。这本书的写成 ,我认为是一件极有意义的工作。虽然书中

所述的历史阶段都是国家实行计划经济体制的时期 ,铁路计划管

理有其时代背景的特点。1992 年中国共产党第十四次代表大会

上明确提出对国民经济实行社会主义市场经济体制 ,这无疑将使

全国计划工作发生很大的变化。铁路计划工作也要发生相应的变

化 ,但铁路运输业与国民经济的关系没有改变 ;铁路运输业本身大

联动机的特点没有改变 ;铁路运输能力的紧张局面 ,在可预见的未

来还难于有显著的缓和。因此 ,铁路计划管理在全国逐步完善社

会主义市场经济体制的过程中 ,不仅不能削弱 ,反而由于市场经济

的需要 ,将会对铁路运输提出更高、更多的要求。铁路计划管理今

后将更是任重道远。“温故而知新”,继往才能开来。值此铁路计

划干部大换班之际 ,现职的铁路计划干部 ,读一读这本书 ,熟悉一
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下过去铁路计划工作的历史沿革 ,对改进今后的铁路计划工作 ,是

有好处的。一切关心铁路事业的专家、学者和现职的铁路各级领

导干部 ,看看这本书 ,也会有所裨益的。

  根据《当代中国铁路计划管理》编写组的要求 ,我写了上述一

些意见 ,也是我过去从事和分管这一工作的一些体会 ,代做序言。

同时 ,也借此机会表达一些对现职铁路计划工作干部的希望。

           

1997 年 1 月 17 日
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前   言

  《当代中国铁路计划管理》是《当代中国铁路管理丛书》中的一

卷 ,它记述从 1949 年至 1990 年长达 42 年的新中国铁路计划管理

所走过的历程。全书分四个历史时期编写。

  编写本书的主要目的在于如实地记述在各个时期的历史背景

下 ,铁路计划如何进行管理 ,如何发挥作用以及遇到的难点和问

题。这不仅是一本较系统的铁路史料 ,而且也为后人提供了解和

研究这方面工作的借鉴。

  本书只记述由中华人民共和国铁道部直接管辖的国家铁路 ,

不包括地方铁路、专用铁道和专用线。国家铁路的计划管理 ,也以

记述铁道部一级的管理为主 ,部属各单位的计划管理 ,另由各单位

的史志中记述。由于管理分工的变化 ,本书记述的铁路计划管理

系按 1990 年铁道部计划部门管理范围内的各种计划管理 ,不包括

已由财务部门管理的营业支出 (成本 )计划管理和由劳动工资部门

管理的劳动工资计划管理等内容。

  《当代中国铁路计划管理》一书 ,是根据中国铁路史编辑研究

中心的安排 ,由铁道部计划司组织一些离、退休的老同志分工撰写

的。各章的撰写人是 :

  第一章  田  半

  第二章  寇桂芬  李  智

  第三章  虞倩文

  第四章  段崇朴

  第五章  张则武  单  若

  结束语  田  半

  《当代中国铁路计划管理》编写组成员都是在铁道部计划司

(局 )工作了几十年 ,亲身经历了几十年计划工作风风雨雨的老同



志。按照总编辑组提出的“编写工作若干要求”,在编写中坚持了

实事求是的原则。在铁道部档案处的协助下 ,查阅了数千册档案

资料 ,对重要的史实、数字 ,进行了多方查对 ,力求对发展过程、历

史全貌做到夹叙夹议 ,确切有据。在编写过程中还得到了不少老

领导、老同志以及铁道部计划司司长曹菁等同志的关怀与帮助 , 50

年代初期任计划局长、后任分管计划工作的副部长钱应麟同志 ,在

病中专为本书写了序言。原计划局领导俞国栋、韩峰等同志还提

供了很多史料。在此谨表衷心的感谢。

  由于我们经验不足 ,水平有限 ,又都是在计划经济体制下工作

过来的 ,认识上难免受时代的局限 ,编写中难免有错误和不确切之

处 ,欢迎提出批评指正。

《当代中国铁路计划管理》编写组
1998 年 7 月
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 第一节  铁路运输计划管理的创建

      (1949～1957 年 ) 101⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、三年经济恢复时期的运输计划管理 101⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、“一五”时期的运输计划管理 105⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、铁路运输计划管理规章制度的建立 112⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、成就与问题 116⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第二节  “大跃进”和调整时期的铁路运输计划管理

      (1958～1965 年 ) 117⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、1958 年铁路运输计划高指标的形成 117⋯⋯⋯⋯⋯

   二、1959 年铁路运输计划“高指标”的几次压缩 122⋯⋯

   三、继续“跃进”的难以完成的 1960 年铁路运输

计划 126⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、1961、1962 年贯彻“八字”方针的运输计划 128⋯⋯⋯

   五、1963 年至 1965 年调整时期的运输计划 131⋯⋯⋯⋯

   六、调整时期的机车车辆运用指标 136⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   七、1958 年至 1965 年客运量的起伏变化 138⋯⋯⋯⋯⋯

   八、“大跃进”和调整时期的成就与问题 139⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第三节  “文化大革命”时期的铁路运输计划管理

      (1966～1976 年 ) 142⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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   一、“文化大革命”对铁路运输计划管理的冲击 142⋯⋯⋯

   二、“文化大革命”期间铁路运输计划管理状况 144⋯⋯⋯

 第四节  改革开放时期的铁路运输计划管理

      (1977～1990 年 ) 151⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、恢复与调整时期的铁路运输计划管理

(1977～1981 年 ) 151⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、改革开放后发展时期的铁路运输计划管理

(1982～1985 年 ) 158⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、铁路“大包干”时期的运输计划管理

(1986～1990 年 ) 167⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三章  铁路基本建设计划管理 180⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第一节  恢复时期的铁路基本建设计划管理

      (1949～1952 年 ) 180⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、开创铁路基本建设计划工作 180⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、从无到有 ,建章建制 184⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第二节  “一五”期间铁路基本建设的计划管理

      (1953～1957 年 ) 187⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、“一五”铁路基本建设计划的制定 187⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、“一五”铁路基本建设计划的执行 190⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、“一五”的启示 195⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第三节  从国民经济“大跃进”到“调整时期”的铁路基本

      建设计划管理 (1958～1965 年 ) 200⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、“大跃进”时期的铁路基本建设计划管理 200⋯⋯⋯⋯

   二、调整中的铁路基本建设计划管理 210⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、成就和问题 219⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第四节  “文化大革命”时期的铁路基本建设计划管理

      (1966～1976 年 ) 224⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、新建铁路在备战方针指导下推进 224⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、营业铁路逐步得到加强 231⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、基本建设计划从削弱到逐步恢复 241⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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 第五节  改革开放时期的铁路基本建设计划管理

      (1977～1990 年 ) 244⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、“拨乱反正”两年恢复期中的铁路基本建设计划

管理 244⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、三年调整时期铁路基本建设计划管理的创新

阶段 246⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、第六个五年计划期间的铁路基本建设计划

管理 253⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、“七五”铁路大包干期间的铁路基本建设计划

管理 260⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四章  铁路运输设备大修及更新改造计划管理 273⋯⋯⋯⋯⋯

 第一节  学习苏联建立铁路运输设备大修计划管理制度

      (1949～1957 年 ) 273⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、建立铁路运输设备大修计划管理的准备阶段 273⋯⋯

   二、逐步完善大修计划管理制度 ,使之走上正轨 276⋯⋯

   三、“一五”计划期间大修计划的安排方针和安排

情况 278⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、成就和问题 279⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第二节  “大跃进”和调整时期的大修计划管理

      (1958～1965 年 ) 281⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、“大跃进”时期的大修计划管理 281⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、调整时期大修计划管理 286⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、关于基本折旧资金和更新改造计划 291⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、宝贵的经验教训 291⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

    (一 ) �进一步认识了保持铁路运输设备的良好状态 ,

是铁路运输业完成国民经济发展的重要物质

基础 291⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

    (二 ) �进一步明确了保持设备修理基地的相对稳定和

设备修程的合理改善 ,是保证设备完好状态的

必要条件 292⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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    (三 ) �对搞好大修计划管理 ,要勇于进行改革的

探索 293⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第三节  “文化大革命”时期的大修及更新改造计划管理

      (1966～1976 年 ) 294⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、“文化大革命”初期运输设备大修及更新改造计划

管理 294⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、在“文化大革命”中计划管理被迫处于半停顿

状态 297⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、“文化大革命”后期大修及更新改造计划管理的

进一步改革 300⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、成就和启示 305⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第四节  改革开放时期铁路大修计划管理

      (1977～1990 年 ) 307⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、恢复和调整时期的大修计划管理 307⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、“六五”期间大修计划管理的初步改革 309⋯⋯⋯⋯⋯

   三、铁路大包干时期大修计划管理的进一步改革 312⋯⋯

 第五节  改革开放时期更新改造计划管理

      (1977～1990 年 ) 317⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、恢复和调整时期更新改造计划管理逐步完善 317⋯⋯

   二、“六五”期间更新改造计划管理的初步改革 322⋯⋯⋯

   三、铁路“大包干”时期更新改造计划管理的进一步

改革 325⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第六节  改革开放时期大修、更新改造计划有关的其他方

      面改革 (1977～1990 年 ) 330⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、拓宽资金渠道 ,加快技术改造 330⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、编制主要干线综合运输扩能计划和铁路技术进步

计划 331⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、组织计划业务培训班 ,提高计划人员素质 332⋯⋯⋯

   四、群策群力的计划专题研讨会 332⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   五、成就和问题 333⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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第五章  铁路工业计划管理 337⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第一节  恢复时期及“一五”时期的工业计划管理

      (1949～1957 年 ) 337⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、新中国建立初期铁路工业企业的基本情况 337⋯⋯⋯

   二、铁路工业计划的建立 339⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、恢复时期及“一五”期间铁路工业计划管理的成就和

问题 347⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、铁路工业产品价格管理 351⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第二节  “大跃进”时期及调整时期的工业计划管理

      (1958～1965 年 ) 356⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、“大跃进”时期 356⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、调整时期 362⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、“大跃进”及调整时期铁路工业计划指标体系及生

产能力查定 373⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、“大跃进”时期及调整时期的成就和问题 375⋯⋯⋯⋯

   五、铁路工业产品价格管理 379⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第三节  “文化大革命”时期的工业计划管理

      (1966～1976 年 ) 386⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、铁路工业生产和建设受“文化大革命”的冲击 386⋯⋯

   二、加强内地铁路工业建设 387⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、围绕加速内燃机车和电力机车生产 ,继续调整机车

车辆工厂的产品结构 388⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、满足车辆短线产品的需要 391⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   五、开始引进技术和设备 392⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   六、逐步固定装卸、养路、施工机械化和集装箱产品的

生产点 393⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   七、为缓解铁路工业的被动局面的一些努力 395⋯⋯⋯⋯

   八、制定有关铁路工业产品分工的几项规定 397⋯⋯⋯⋯

   九、铁路工业产品价格管理 398⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   十、成就和问题 404⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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