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编    者    的 话

    中华人民共和国成立后的近半个世纪中，我国农业经历了数

次巨大的变革，而每次巨大的变革又无不涉及一系列重大的理论
及政策的探讨和选择，如在土地改革中关于是否保存富农经济，

合作化运动中关于模式选择、遵循原则及推进时机和速度，人民
公社化运动中关于全民所有制和集体所有制的选择及分配制度、

墓本核算单位放在生产大队还是放在生产队，“文化大革命”时

期对农业学大寨运动中搞 “穷过渡”的推进与抵制，家庭联产承

包贵任制中关于国家、集体、个人的分配关系及集体资产处里、
双层经管中统与分的失系，由计划经济向市场经济过渡中关于小

生产与大市场对接、农业规模经营、产权的配里等等。这些都是
在不断探索建立和完善社会主义农业制度过程及如何推进现代化

农业建设中遇到过的问题，在特定的历史背景下，对其中许多问
题，曾引起重大认识分歧和激烈的争论，甚至运用阶级斗争等政

治方式解决认识分歧问题，用声势浩大的群众运动、强硬的行政
手段推进农业大变革，这些都使得农业的变革过程更为激烈，并
留下了深刻的历史烙印。可以说，中国农业大变革的实践，为我

们研究中国农业和农村经济发展规律、探讨建设有中国特色的杜
会主义现代化农业的发展道路，提供了丰富多彩的样本资源。

    农业部于1992年在 《当代中国》丛书之《当代中国的农

业》等卷编写出版工作的墓础上，在农业部农村经济研究中心增
设了当代农业史研究室，以利于全面抢救和收集整理中华人民共

和国农业发展历程中珍贵的第一手史料，组织开展当代农业史研
究，服务于农业现代化建设。5年来，农业部农村经济研究中心



当代农业史研究室围绕当代中国农业的变革和发展，通过合作研
究、委托研究、组织研讨会等多种形式，广泛组织有关社会力

r.PLA，进行开放式学术研究，完成了多项研究，如陕甘宁边区农政

对50年代初期农业政策的影响，50年代农业合作化运动的实践
和理论探析，农业学大寨运动，农业大变革中农民的观念、心

态、行为等，这些课题从不同角度对农业的变苹进行了研究;
“南粮北调”向“北报南运”的演变和棉花生产波动这两个课翅，

则从生产力发展的层面分析了农业变革对粮棉生产发展的影响;
进入90年代，随粉农业发展水平的阶段性变化和建立杜会主义

市场经济体制目标的确立.农业增长方式由粗放型向集约型转
变、计划经济体制向市场经济体制转变，为此，我们组织有关专

家学者对农业增长方式和体制转变历史的经脸教训进行了研讨;

等等。我们从90万宇的研究报告中精选出32万字汇集成本书，
目的就在于使广大读者通过这些简短的文字，从中晓视到中国农

业巨大交革的恢宏厉程和有所启过，并为实际工作者创适性地执

行农业方针政策提供借鉴，为理论工作者研究农业政策和相关理
论提供历史样本，也为国外学者了解和研究中国农民、农业和农
村提供了一份可信的史料。需要特别说明两点，一是本书仅为学

术研究的初步成果，非历史定论，且许多历史档案资料尚未公布

和一时难以查找，还有很多问越需要更充足的文故资料住证、并
经过深入研究予以校正。历史自有后人评说。公开也版本书不在
于展示研究成果，意在于滋故而知新。二是书中不足之处，欢迎
大家批评指正，以便我们对这些fi大历史问题进行更深入的研

究，留下科学的信史。

    在本书出版之前，农业部农村经济研究中心当代农业史研究

室已经出版的《中国农业大波折的教训》和 《中国传统农业向现
代农业转变的研究》，得到了广大读者的关心和爱护，本书的出
版也诚恳接受批评指教。为了更广泛地团结和动员杜会丈t积极
投身到中华人民共和国农业史研究辜业，并使更多读者及时了解



当代中国农业发展历程及相关研究成果，我们将在陆续出版的中

华人民共和国农业史研究序列读物标注 “当代中国农业史研究文
库”字样，并在每本书中介绍 “文库”中已出版著作的书名、出

版社及出版时间。依顺序而言，本书为第3卷。

编 者
1998年7月
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第一篇  陕甘宁边区农业政策对50年
        代初期农业政策的影响①

    新中国成立初期的农业建设，没有现成的模式与方案，必然

要从历史的经验中摄取营养。根据地农业建设的领导干部参与制

定的新中国农业政策，必然要对民主革命时期成功的农业政策进

行继承与发展。陕甘宁边区等根据地农业政策在新中国成立后的
继承、发展与推广，对50年代初乃至以后中国农业的发展产生

了深远而重大的影响。

一、新民主主义农业经济的探索

    ‘一)新民主主义经济理论的提出

    新民主主义革命和建设时期是多种经济成分并存时期。新民

主主义农业经济，是一种区别于资本主义和前资本主义时期各种

经济形态的新型经济。

    中国共产党的新民主主义经济理论，萌芽于第一次国内革命

战争时期，至抗日战争时期，经过以毛泽东为代表的共产党人不

断探索，形成了完整的理论体系，解放战争时期得到了充实和发
展。

    ① 本文是1994年10月农业部农村经济研究中心当代农业史研究室委托给张波

主持的 《建国初农业政策与映甘宁边区农业政策缝承关系研究》的课肠报告的最后
一部分。该课胭于1997年10月结题，报告全文16万余字，收人本书时作了侧减。

    课题主持人:张波。执笔人:章蓬。



    1939年，毛泽东在对中国社会几种主要经济关系的深人认

识的基础上，明确指出新民主主义革命 “在经济上把帝国主义者

和汉奸反动派资本企业收归国家经营，把地主阶级的土地分配给

农民所有，同时保存一般的私人资本主义企业，并不废除畜农经

济”，。这表达了中共关于新民主主义经济形恕的墓本构想。由

此可见，在中属农村社会的各种经济关系中，应该否定的是地主
阶级的封建经济关系，因为这种经济关系是最落后最反动的生产

关系，阻碍中国生产力的发展;应该肯定的是私人资本主义 (富
农经济)和农民个体土地私有等私有制经济关系和国营所有制的

经济关系。1940年，毛泽东在 《新民主主义论》这篇著作中，

对新民主主义经济的羞本构成作了进一步的论述，提到了国营经
济、合作经济、资本主义生产等范畴，指出:“在无产阶级领导

下的新民主主义共和国的国营经济是社会主义的性质.是堪个国
民经济的领导力量”，“在 ‘拱者有其田’的羞础上所发展起来的
各种合作经挤，也具有社会主义的因素”;由于中国经济还十分

落后，所以在这个共和国并不没收其他资本主义的私有财产，并
不禁止不能操纵国民生计的资本主义生产的发展，采取的方法是
“没收地主土地，分配给无地和少地的农民，实行孙中山先生

‘耕者有其田’的口号，扫除农村中的封建关系，把土地变为农
民的私产，农村的富农经济，也是容许其存在的”。1945年4月

24日.毛泽东在党的“七大”上作了《论农合政俞》的报告，
再次谈到 “新民主主义的经济”，认为中国瑰阶段的经济，“必须

是由国家经营、私人经营和合作经营三者组成”，而这个 “国家
经营”的所谓国家是无产阶级领导的新民主主义的国家。1947

年12月25日，毛泽东在陕北米脂杨家沟召集的党的高级干部会

议上作的《目前形势和我们的任务》报告中说:新中国的经济构

成是:①国首经济，这是领导的成分。②由个休遥步地向粉寒体

① 《毛泽东选集》合订本，第610页。
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方向发展的农业经济。③独立小工商业者的经济和小的、中等的

私人资本主义经济。这些，就是新民主主义的全部国民经济。
1948年9月8日至13日，中共中央在河北省平山县西柏坡村召

开政治局会议，刘少奇分析了“中国新民主主义经济的构成”即

是国家经济、国家资本主义经济、合作经济、私营经济。“整个
国民经济，包含粉自然经济、小生产经济、资本主义经济、半社

会主义经济、国家资本主义经济以及国营的社会主义经济。国民

经济的总体就叫做新民主主义经济。新民主主义经济包含着上述
各种成分，并以国营的杜会主义经济为其领导成分。”①1949年
3月召开的中共七届二中全会，毛泽东做了报告，从中国的国情
出发，科学地分析了中国的经济状况和经济成分，勾画了建立新

中国的蓝图，阐述了中国共产党的经济政策，明确指出:“国营

经济是社会主义性质的，合作经济是半社会主义性质的，加上私

人资本主义，加上个体经济，加上国家和私人合作的国家资本主

义经济，这些就是人民共和国的几种主要的经济成分，这些就构
成新民主主义的经济形态。”这样，新民主主义经济构成的理论

被中共七届二中全会所确认，并作为新中国制定路线方针政策的

理论依据。

    构成新民主主义形态的经济成分总的来说分别属于公有制和

礼有制两种经济范畴。这两种经济范畴所包含的经济关系决定于

社会生产力的不同历史水平。中国共产党人在创立新民主主义经

济理论体系中，着重从社会生产力的具体状况对各种经济成分的

历史合理性予以科学的理论说明。

    中国共产党人认为，在中国90%左右的经济是 “分散的个

体的农业经济和手工业经济，这是落后的，这是和古代没有多大
区别的”，因而在这种生产力基础上就只能是私有制经济关系。

毛泽东曾多次指出，在一个相当长的历史时期，不仅不能消灭私

① 《刘少奇论断中国经济建设》，中央文献出版社，1993年版，第1-4页。
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有制经济，而且还要保护和发展私有制经济。1945年，毛泽乐

在 《论联合政府》中从私有经济对中国社会的发展有着不容忽视

的积极作用的惫义上对私有经济加以肯定。中国共产觉迫求的最
终奋斗目标是消灭私有制，但不顾历史条件而对私有侧采取简单

否定的态度却并不是真正的马克思主义者所应有的。·

    私有制或私有经济作为一个抽象的范礴，可以派生出许多不
同的具体存在形式，这些不同的存在形式对社会经济发展的作用
是不尽相同的。在农村中，私有制范畴包括地主土地私有、农民

个体土地私有、中农和富农的土地私有等不同的具体存在形式。

对于地主土地私有制，中国共产党人主张坚决消灭。地主土地私

有制是中国几千年封建社会的墓础，到了近代，这种私有制已经

成为中国社会发展的侄桔。中国共产党人赞成孙电山先生”拼者
有其田”和 “平均地权”的主张。其目的，就是要消灭地主土地

私有制这种经济关系，然后建立起农民的个体土地私有制。毛泽
东指出:当土地是地主所有时，“农民不愿意也不可能用自己的

力t去改良土地”，只有 “把土地变成农民的私产”以后，“农民

群众的劳动热情才姆发起来，伟大的生产胜利才能得到”。显然，
对地主土地私有制的否定和对农民个体土地私有制的肯定，都是

以是否解放农村生产力为标准的。正因为有这样一种历史唯物主

义的标准，所以毛泽东为首的中国共产党人除了一寒住奋价护中
农外，还明确指出 “并不废除富农经济，C宫农经挤曦有.较强

的剥削性，但富农经济的剥削是不同子地主经济的封建剥削的资
本主义剥削。在落后的农村经济中，它在组织各种生产要素进行
生产方面还有粉权极作用，因而是不能废除的。农村中资本主义

经济与剥削的存在，它对于经济水平十分落后的中国还是一个不

能跨越的历史阶段。在消灭地主经济的同时，将消灭她主富农的
封建剥削和保护地主富农经营的工商业严格地加以区别。将农村

私有制的不同具体存在形式加以严格的区别，不仅保证了中国共

产党能够制定出符合农村实际的方针政策，而且也为农村经济的



繁荣和发展，进而向社会主义迈进提供了重要的前提。

    《二)陕甘宁边区新民主主义农村经济的发展实践与新中圈
成立初期的农村经济结构

    1937年，陕甘宁边区建立后，中国共产党总结了第一、二
次国内革命战争时期的经验，创造了新民主主义农村经济的雏

型。

    1抗日战争时期实行减租减息政策，减轻农民所受的封建

剥削，农民经济状况有所改善。但封建经济仍然存在，地主和旧
式富农的经济有所削弱。解放战争时期，实行 “耕者有其田”政

策，消灭地主所有制，建立农民的土地财产私有制，发展小农私
有经济。

    2.为了克服财政经济困难，军队、机关、学校从事种粮、
种莱、养猪、烧炭等农业、手工业生产以及运输、经商等活动。

这些经济活动主要采取集体形式，目的是为了自给。这种公有制
经济是这个时期特殊条件下的产物。

    3.互相合作组织的形式有所发展，除了变工队等劳动互助
组织外，产生了农业生产合作社、运翰合作社，还有兼营商业、

运输、手工业生产等各业的综合性合作社。
    4.私营工商业受到保护，部分地主、富农将资产转向工商

业，使私营工商业有所发展。在土地革命时期对工商业实行
“左”的政策，损害了私人工商业，给社会经济、人民生活、革
命事业带来危害。抗日战争时期保护私人工商业，对发展生产
力、改善人民生活、增强抗日力量起到了重要的作用。有鉴于这

些历史经验教训，根据新民主主义革命的性质，中国共产党人在
政策上明确规定:在民主革命时期，必须保护私人资本主义;革

命在全国胜利以后，在一个较长的时期，还必须允许私人资本主

义存在，私人资本主义是新民主主义经济中不可缺少的一部分。
新中国成立前，新民主主义经济发展的历史证明，国营经济、合

作经济、国家资本主义经济、私人资本主义经济和小商品经济五



种经济成分构成的断民主主义经济形态，适应生产力发展的妥

求，符合中国当时的国情。
    新中国成立初期农业的经济结构，同新中国成立曲根拐地有

很多的相似，主要是由国曹农业经济、合作社农业经挤、个体农
业经济、资本主义富农经济组成。国曹农业经济在整个新民主主

义农业经济中所占比重虽然不大，但它是新民主主义农业经济的
领导力t。在民主革命时，陕甘宁边区曾由部队机关、学校、人

民团体，响应 “自己动手，丰衣足食”的号召，开展生产运动，
经营农业，这些构成根据地公营企业，全国解放后，自然成为国
营农业经济的药础。新中国成立后，国茜农业主要是通过没收官
僚买办阶级的土地财产为全民所有而建立的。合作农业经挤羞本

上是以私有经济为荃础的农民的经济联合，这一经济成分是个体

农业经济发展方向，是一种具有广阔前途的农业经济成分。个体
农业经济，是劳动农民的私曹经济，它是中国新民主主义革命时

期农业经济的主体成分，数t峨多。畜农经济是资本主义性质的
私营经济，他们由旧式富农改造而来，或由贫农、中农勤劳致富

上升而来，它不是新民主主义革命的对象，在新民主主义农业中
有让其存在必要的，不应过早采取消灭富农经济的政策。1949年

9月中国人民政治协商会议通过的《中国人民政治协商会议共同纲

领》指出，由于中国生产力落后，缺乏建立社会主义握铸澳奔的
物质基础，偏要有一个较长的时间来发展生产力、伪碑保存那些

还留有生产力进一步发展余地的经济成分，新中国经济结构的多

种经济成分并存，需要一个相当长的时间。在新中国成立初期，
党和国家执行的政策是:对于有利于新民主主义的国计民生的经
济成分，都应加以鼓励，使其发展，但在这种发展中，必须以发

展国昔经济为主体，普遍建立合作经济，并使合作经济与国营经

济密切地结合起来。扶助独立的小生产者并使之逐渐娜向合作杜
方向发展。组织国家资本主义经济，在有利于新民主主义的国计
民生的范围以内，容许私人资本主义经济的发展，而对于带有垄
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