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内容提要

时代变了，中国共产党人以“度尽劫波兄弟在，相逢一笑泯

恩仇”的情怀面对现实，迈出了打破海峡两岸人民隔绝藩篱的第

一步，为两岸恢复交流和往来奠定了政治基础。

在近二十年的两岸各项交流和交往中，经贸交流发展最为迅

速、表现最为活跃，双方现已相互成为对方的重要经贸伙伴，这

对增进两岸人民的相互了解，及促进两岸各自的经济发展起到了

有目共睹的积极作用。

在台湾海峡两岸仍处于分裂敌对的状况下，两岸经贸交流发

展的道路是曲折的，同时，两岸经贸交流与合作是政治冲突的减

压器，是凝聚民族认同的纽带；面对世界经济日益激烈的竞争态

势，两岸经贸交流与合作是双方共同发展的必然选择；面向即将

到来的新世纪，两岸经贸交流与合作是造福中华民族及振兴中华

的伟大事业。历史、现实和未来赋予了两岸经贸关系凝重和多元

的内涵，使之与中国的统一和富强息息相关。

本书分为八章二十四节，兼顾宏观与微观，包容政治与经济，

联系理论与实际，对两岸经贸发展的各种背景或原因、两岸各自

的有关政策，及经贸交流的现状、特点和存在的问题，进行了详

尽的阐述、归纳和分析，并对两岸经贸交流的发展前景作出了自

己的判断、评估和建言。



序

自祖国大陆提出争取和平统一祖国的大政方针以来，考虑到

由于两岸在政治方面的分歧较大，而且短时期内这些分歧不易解

决的现实，提出两岸不应以政治分歧而阻碍两岸进行各种交流和

交往，以增进两岸人民的相互了解和认识，逐渐消除两岸之间存

在已久的敌意或误解，最终促成实现两岸的和平统一。为此，祖

国大陆从政策层面作出了不懈的努力，极大陆推动了两岸的各种

交流和交往。

回顾近二十年的两岸交流，不难发现经贸交流发展最为迅速、

表现最为活跃。两岸经贸交流之所以发展迅速，有其政治和经济

两方面的根本原因：

一是祖国大陆提出“一国两制、和平统一”的对台方针政策，

给两岸经贸交流创造了一个良好的政治环境，祖国大陆各项对台

经贸政策有力地推动了两岸经贸发展。

二是世界经济区域化发展潮流使两岸经贸交流成为一种趋

势，而两岸本身存在的经济互补性形成两岸经贸交流的利益驱动。

但是，由于两岸经贸交流是在两岸未能根本结束敌对状态这

样一个特殊的政治背景下展开的，政治对立所衍生出来的林林总

总的问题始终困绕着经贸交流的发展，突出表现为由于台湾当局

的顽固立场，两岸经贸交流至今仍未能实现双向直接交流，而是

处于单向间接的非正常状态。以此同时，台湾当局以政治为本，经

贸为用，把两岸经贸交流的原则界定为“台湾优先”，并由此产生

出所谓两岸的“垂直分工”理论、鸡旦不能完全放在大陆篮子里

的“南向政策”及大陆经贸应“戒急用忍”等一系列政策措施，严



年

重干扰了两岸经贸交流应有的发展。

显然，两岸经贸交流并非单纯的经济问题，它的前提和目的

均与中国的统一问题紧密相联，需要我们综合政治、经济、两岸

之间以及国际大环境等因素，去认识和把握它的发展脉络。

在过去十多年里，本书作者亲眼目睹了两岸经贸交流从小到

大这样一个充满曲折但又势不可挡的发展过程，并参与了与之有

关的一些研究工作，感受许多，感慨万千。作为殷切期盼海峡两

岸同胞和睦相处、国家统一和民族富强的知识分子，我们为两岸

经贸交流业已取得成效感到欣慰，同时也对困扰着这种交流发展

的种种问题深感忧虑。怀着一种“国家兴衰，匹夫有责”的拳拳

之情，我们深感有责任和义务将我们的认识、感想和建言表达出

来，为促进两岸经贸交流及中国的最终统一尽绵薄心力。愿国家

早日统一，祝民族繁荣昌盛。

在本书写作和出版过程中，得到了中国社会科学院台湾研究

所许世铨、余克礼、周志怀，以及全国台研会的姜殿铭、曹志洲、

萧敬、修春萍等领导和同仁的关怀和支持，他／她们的宝贵意见使

作者受益非浅，他／她们的大力支持使本书得以顺利出版，在此一

并致谢。

由于作者水平有限，书中难免有失之肤浅之处，敬请读者指

正。本书中的观点不代表作者服务的单位观点，文责自负。

作者

月于京西坡上村
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年生， 年毕业于武

刘映仙

年毕业于南年生，

并发表有关

开大学。现任中国社会科学

院台湾研究所研究员、经济

研究室主任。长期从事台湾

经济和两岸经济关系研究，

参与主编过《点石成金：台湾

百大集团与老板》、《台湾经

济总览》等著作

专论文章数十篇。

汉大学历史系，获学士学位，

年获中央民族大学经济

腾

所硕士学位。现为中国社会科

学院台湾研究所副研究员，经

济研究室副主任。曾主持过国

家社会科学青年基金研究课

题“台湾、南朝鲜的外贸体制

与汇率制度沿革”的研究，与

他人合著《亚洲“四小龙

飞之密》、《东亚白皮书》、《亚

洲金融危机》等著作，在海内

外学术刊物上发表学术论文

数十篇。
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第一章　　一步悠悠三十载

“咫尺之隔，竟成海天之遥”，这是廖承志革命老人在 年

月，美国国务院在

地区都在

剧的无奈和感慨。当

致蒋经国信时发出的无限感慨，这何尝不是全体中国人对历史悲

年台湾民众万人空巷地欢迎祖国之师，

为摆脱长达五十年的日本殖民统治而欢呼雀跃时，台湾海峡两岸

的同胞无一不认为民族分裂的悲剧结束了。然而，历史再一次欺

辱了自近代以来就倍受磨难的中国人民。

第一节　　曾经咫尺如天堑

年

早在第二次世界大战行将结束之际，在战争中奠定了其世界

最强地位的美国，已把目光射向了战后的世界政治布局上，开始

策划和建构以美国利益至上的全球战略，其中远东的台湾岛在他

们视野里有着引人注目的战略价值。

中国大陆沿海的战略关系正如在加利福尼亚以北

一份关于台湾重要性的报告中论述道：“台湾比马里兰州大，其对

英里或距纽

约

英里的半径之内。而在

英里的一个海岛对美国沿海那样重要。中国沿岸的每一个

英里半径之内的就包

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



年

括了缅甸、新加坡、婆罗州、关岛和日本。”

可见由于具有重要的战略地位，台湾是美国在称霸全球过程

中不可或缺的一个棋眼。当时美国企图通过在战后建立一个与美

国友好的中国的策略，来达到他利用台湾战略价值的目的，而所

年至

谓“友好”的中国就是与美国具有相似的意识型态、能够惟美国

是从的中国，在他们眼里能与美国“友好”的当然是以蒋介石为

首的中国。因此，美国在抗战结束之后，极力支持蒋介石与中国

共产党打内战，目的就是要建立一个与美国“友好”的中国。但

面对势不可挡的中国革命洪流，美国一些有识之士也感到蒋介石

是难以扶持的阿斗，主张放弃蒋介石，所以当时美国杜鲁门政府

决定不再干预中国的内战。当然此时美国人表现出的所谓明智，除

了出于一种无可奈何之外，再就是典型的美国式的实用主义，期

待以抛弃蒋介石来与中国共产党领导的新中国作交易，企图以弃

蒋来确保美国在华利益乃至全球战略利益。正是在这样一种政治

企图之下，美国曾中断了对蒋介石政府的援助，使蒋介石在逃往

台湾之后一度面临弹尽粮绝的灭顶之灾，这就是

月朝鲜战争爆发之前这段时期。

年 月 日，中国根据当时国家利益的需要与苏联签

定了“中苏友好条约”，中、苏两个社会主义大国的结盟，向全世

界表明社会主义从欧洲到亚洲形成了一个强大的阵营。这一具有

历史意义的事件，对西方资本主义世界形成了强有力的冲击波，在

美国引起了一阵慌乱。美国政府此时感到对中国已无需再观望或

等待，而应尽快着手建筑遏制共产主义蔓延的防线，以免出现共

产主义的“多米诺”骨牌效应。在以美国为首的西方资本主义世

界遏制共产主义的防线体系中，台湾是至关重要的一个据点。美

国驻远东部队总司令麦克阿瑟首次把台湾比作美国在远东的一艘

“不沉的航空母舰”。美国通过台湾遏制中国及整个社会主义阵营

①曹胜强等：《美国在台湾的决策》，中州古籍出版社，第 页。页、第



年（

日发表一项声明，宣月

毛额的

的战略已定，等待的只是所谓“合法”借口。与当时整个国际环

境相对应的是，朝鲜半岛爆发了战争，中国人民为了保家卫国别

年

无选择，毅然决然地派中国人民志愿军入朝参战。而美国除了出

兵帮助南朝鲜外，还借口防止中共攻打台湾，决定正式出兵“保

卫台湾”。美国总统杜鲁门在

称为了保护台湾不被共产党侵占，以及美国在太平洋地区的利益

安全，美国政府下令第七舰队巡弋台湾海峡，阻止对台湾的任何

进攻。就是在这样一个大的时代背景之下，美国不仅恢复了对蒋

介石的政治支持，而且为了反共、遏共的国际战略需要，开始精

心营造台湾这艘“不沉的航空母舰”，大量经济援助源源不断输入

台湾。

万美元，占台湾当年进口总额的

美国对台湾经济援助自

美援合为

万美元，占台湾当年进口总额的美国物资援助达

年为了解救台湾外汇短缺危机，美国还增加了

别经援，供台湾用于商业采购。

逐年增加，从

美元，占当年台湾进口总额的

年至

的经济援助共计

，弥补了台湾商品及劳务入超的

亿美元。十五年间，“美援平均约占台湾投资

美国对台湾

的经济援助不仅限于资金或物资，它还包括不曾公开的军援、低

利贷款、直接投资、技术转让和人才支援等。美国对台湾的军事

援助，大大减轻了台湾在防卫上的开支，间接地援助了台湾经济

的发展。美国派遣经济专家直接参与台湾各项经济政策或规划的

和科技推广也注入了巨额资金。据统计，截至

制定，对台湾经济的发展起到了重要作用。美国对台湾出口贸易

年，美国等西

方国家通过各种形式给予台湾的资金累积达 亿美元，技术合

我们是如何创造了经济奇迹》，台湾时报文化出版企业有限公司，第①王作荣：
页。

万

年下半年开始恢复，当年到达的

年，

；是

万美元的特

年，美国援助增达

。此后美国对台湾的经济援助

年美援停止），美国给台湾



第二节　　沧海桑田时事变

作项目

月美国总统尼

余件。 在美援的支持下，国民党当局逃过劫难，开

始了与中国共产党新一轮的对抗。

美国炮舰在台湾海峡犁开的层层浪花犹如道道鸿沟，再一次

分割了海峡两岸的中国人。在美国的政治、军事和经济全面支持

下，败退台湾的蒋家王朝挟美国人自重，降下了隔绝海峡两岸人

民的重重铁幕。人间的海峡如同天上的银河，海峡两岸人民犹如

牛郎和织女，无言相对地经受着人间悲剧。

自台湾沦为美国在远东的“一艘不沉的航空母舰”后，中国

人民一直把统一祖国视为神圣的历史使命，从台湾海峡的炮战，到

马拉松式的中美华沙谈判，中国人民做出了种种不懈的努力⋯⋯

年代以后，国际风云的变幻及国当历史的车轮进入公元

内形势的变迁，给中国的统一问题带来了新的契机和新的思路。

年代，由于美、苏两个超级大国争霸世界的拉力赛僵持不

下，美国为了遏制苏联的国际战略需要，不得不考虑改变对华政

策，主动与中国改善关系。中国为了自身的国家利益，缓解苏联

在中国北方边境屯兵百万的巨大压力，也对改善中美关系持积极

年态度。在毛泽东、周恩来的亲自策划下，

克松应邀访华，中美双方发表了著名的上海公报。在“中美上海

公报”中，中国政府严正指出，“台湾问题是阻碍中美两国关系正

常化的关键问题；中华人民共和国是中国的唯一合法政府”，并要

求“全部美国武装力量和军事设施必须从台湾撤走”。对此美国方

面重申它对由中国人民自己和平解决台湾问题的关心。考虑到这

一前景，它确认从台湾撤出全部美国武装力量和军事设施的最终

目标。此时虽然美国仍未正式承认中华人民共和国是中国唯一合

页。①李家泉等：《台湾总览》，中国友谊出版公司，第



日发表了建交联合公报，美国承认中华人民共和月

法政府，但对最终撤走部署在台湾的军事力量做出了许诺，标志

着中美关系正常化的开始。

在“中美上海公报”原则下，中美双方经过多次会谈，终于

年

国政府是中国唯一合法政府；承认只有一个中国，台湾是中国的

一部分。在中美建交联合公报公布前一天，美国政府就发表了一

个声明，通知台湾结束外交关系，终止与台湾签定的共同防御条

约，在四个月内从台湾撤走全部军事人员。中、美两国实现了邦

交正常化，它标志台湾在美国全球战略中的地位有所下降。国际

政治格局的重大变化，为台湾海峡两岸从尖锐对峙转入和缓对抗，

从相互隔绝变为相互往来创造了一个相对有利的国际环境，给中

国创造了和平实现祖国统一的历史机遇。

年，中国人民在结束了十年文革的动乱之后，经过对历

史的深刻反思，迸发出了改革开放以求生存和发展的强烈呼声。是

年，中国共产党十一届三中全会制定了具有划时代意义的改革开

放和以经济建设为中心的战略规划。为了适应改革开放和以经济

建设为中心的战略需要，中国政府在一系列政策问题上进行了重

大调整，其中引人注目的就是，中国共产党根据国际国内形势发

展变化，将对台政策由原来的武力解放台湾调整为以“一国两

制”的方式实现祖国的和平统一。 年全国人民代表大会常务

委员会发表《告台湾同胞书》，首次提出了台湾与祖国大陆实现和

平统一的大政方针，并呼吁海峡两岸通过谈判，尽快实现通商、通

邮、通航和两岸人民的正常往来。此后，中国领导人邓小平、叶

剑英、邓颖超、胡耀邦等又在多种场合发表谈话，系统地阐述了

以“一国两制”方针实现两岸和平统一的原则立场和政策构想，这

些原则立场和政策构想大体可归纳为如下几点：

（一）台湾海峡两岸不能长期分裂下去，这既是民族情感问题，

也是解决台湾问题的基本前提。

（二）中国共产党主张用和平方式解决两岸统一问题，因为这



是符合两岸人民的根本利益，但中共不能向其它国家保证，承诺

只采取和平方式而放弃其它任何方式，因为这终究是中国的内政。

（三）实现祖国大陆与台湾和平统一的根本方针是尊重历史和

现实，实行“一国两制”，即在中华人民共和国内，大陆实行社会

主义制度，台湾保留现行的资本主义制度，双方都不把自己所实

行的政治制度强加给另一方。

（四）国家实现统一后，台湾现行的社会经济制度、生活方式，

同外国的经济文化联系长期维持不变。台湾人民的各种合法权益

和外国在台湾的投资等均得到保护，不受侵犯。

（五）国家统一后，台湾可作为一个特别行政区，享有高度的

自治权，包括立法权、独立的司法权和一定程度的外事权。并可

保留军队及从外国购买必要的防卫武器，但条件是不能损害统一

的国家的利益。台湾地方政府在对内政策上可自行其事，但在国

际上代表中国的只能是中华人民共和国。

（六）国家统一后，台湾的党、政、军系统都由台湾自己来管

理，中央政府不干预台湾地方事务。台湾当局和各界代表人士还

可担任全国性政治机构的领导职务，参与国家管理。

（七）解决台湾问题是中国的内政，决不允许外人干预插手，

制造“两个中国”或“一中一台”，破坏中国的和平统一，但欢迎

外国友好人士和政府做有利于两岸和平统一的工作。

上述原则立场和政策构想集中地体现了中国共产党对实现祖

国统一的历史责任感、政治智慧和实事求是的态度。正是在这一

原则立场和政策构想的指引下，中央政府相继采取了一系列旨在

缓和两岸关系、促进两岸交流、推动和平统一进程的政策和措施，

具体包括：停止对台湾管辖的金门、马祖两地的炮击及对台湾的

海漂、空漂宣传活动；停止执行对驾机、驾艇起义的国民党军官

兵实行奖励的规定；建立处理台湾事务的专职机构，负责推动和

落实对台的各项政策；解决大量有关台胞、台属的历史遗留问题；

修改宪法，增设特别行政区条文，为实现“一国两制”提供法律



第三节　　由东向西的贸易转向

、日本 的

依据；制定包括《关于鼓励台胞投资的规定》等多项有利于两岸

经贸交流的法规和政策，改善相关投资环境；设立台湾问题研究

学术机构，通过学术研究和学术交流，增进祖国大陆人民对台湾

的认识和了解。

时代变了，中国共产党人以“度尽劫波兄弟在，相逢一笑泯

恩仇”的情怀面对现实，迈出了打破两岸人民隔绝藩篱的第一步，

为两岸恢复交流和往来奠定了政治基础。

与美国在政治上“放弃”台湾相巧合的是，由于不堪贸易逆

差重负，美国从八十年代开始，运用贸易保护主义手段在经济上

“排斥”台湾，迫使台湾不得不加紧开拓新的贸易市场，这就使海

峡两岸开展经贸交流成为经济规律的必然。

战后的美国成为世界超强，布雷顿森林会议奠定了以美元为

中心的国际货币体系，世界上绝大多数国家和地区都把美国当做

一个主要市场，美国也以自由贸易旗手自居，向世界开放它那容

量巨大的消费市场，形成了以美国为龙头的战后世界经济格局。在

这样一种世界经济格局下，像台湾、韩国和日本等一批战后重建

且为美国重点扶持的国家和地区，对美国市场的依赖尤为突出，以

、韩国年为例，美国市场占了台湾

出口比重。台湾经贸官员曾指出，“台湾经济靠贸易”，由此在某

种程度上可以说台湾贸易靠美国，这就是战后台湾经济发展的一

大特征。

从国际贸易规律角度看，贸易过分依赖某个市场，随着贸易

条件的发展演变，势必导致贸易失衡以及贸易摩擦。从七十年代

中叶开始，战后资本主义经济黄金时代就逐渐式微，在此之前，世

，然而在界经济成长率每增长 ，世界整个贸易量要增长

年间，世界经济成长率每增长 ，世界贸易量仅增
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