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简摇介

邓新民，湖南新民税务师事务所所长、湖

南新民纳税筹划研究所所长、“新民税务网”总

经理、《新民税务通讯》杂志社总编。曾在税务

部门二十多年，从事过征管、稽查、税政等多

方面工作，先后在《中国税务》、《湖南税务》等

各级税务杂志上发表过学术文章，具有丰富的

理论与实践。现辞职专门从事税务代理，组建

“新民税务”，致力于为纳税人提供最优质的涉

税服务。
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引摇子

税制差异是指税收制度中，不同行业、不

同地区、不同纳税人，适用不同政策而产生的

税收差异。纳税策略是纳税人对待纳税义务

的策略，是纳税人在办理纳税事务时所持的态

度、所采取的方法的总和。不同的纳税人有不

同的纳税策略，不同的纳税策略会有不同的纳

税结果。处心积虑偷税漏税者将受到法律的

惩处；掉以轻心，遇事无所谓者会多承担不应

有的税负；认真对待税法者将得到合理的节税

效益。

那么，纳税人应该持有怎样的纳税态度，

采用怎样的纳税方法呢？

正确的方法是通过对中国税制的差异性

进行分析，找出最有利于纳税人自己的政策，

并加以利用，以期达到最佳的效果。
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序

湖南省注册税务师管理中心主任

湖南省注册税务师协会秘书长
摇张德秋

现在呈现在读者面前的这本小册子，是一

部研究税收制度差异和纳税筹划的专著。当作

者邓新民先生盛邀我写几句话时，我诚惶诚

恐，深感自己力有未逮。但从介绍、宣传我国

注册税务师行业，促进、发挥注册税务师在税

收征收管理和纳税服务体系中的作用的角度考

虑，欣然从命。

税收，是经济范畴，又是法律范畴。税收

是一种深深影响社会政治、经济、文化等方方

面面的分配关系。中国自古就有“皇粮国税”之

说。在市场经济下，税收更是成为人们关注的

热点。说到底，税收是国家机器为满足社会公

共需要对社会产品进行的强制、无偿的分配。

这种分配的结果，满足了国家维护社会政治、

经济、文化秩序等的公共需要。但对具体的纳

税人来说，并不存在向国家贡献多少税赋就能

获得多少回报。税总是纳税人直接经济利益的

必然损失。因此，可以说，凡是纳税人都希望

少缴税款，减轻自身的纳税负担。从马克思主

义政治经济学的观点来看，作为纳税人，作为

生产经营的实体，尽量减少费用支出，追求利

员序



润最大化，是无可厚非的。

问题是如何减轻自身的纳税负担，这是一

个富有挑战性、策略性的课题，也是《从税制差

异到纳税策略》写作目的之所在。纳税人如果

试图通过有意漏税、偷税、骗税、抗税的方式

来减轻税收负担，那是非常不明智的、错误的。

违反了税法必然受到处罚，最终得不偿失，甚

至身败名裂。国内国外，这样的例子还少吗？

但是，采取合法、合理的途径和方式，规避纳

税风险的同时，减少税收负担，这是成立的，

可以行得通、办得到的。这种方式，说白了，

就是通过研究税法，了解现行税收制度中的差

异所在，进行纳税筹划，达到节税的目的。纳

税人不妨向税务师事务所的专家们寻求这方面

的帮助，具有注册税务师执业资格的税务专家

是乐于为其服务的。

目前，纳税筹划在国内已日渐引起社会的

关注和重视，已有一些专著出版，国外对此已

有深入的研究。《从税制差异到纳税策略》一书

的作者在涉猎、吸收已有成果的基础上，以税

收制度的差异作为切入点，全面深入地探讨纳

税筹划———纳税策略的理论和实践问题，给人

耳目一新的感觉。作者长期从事税收工作，精

通税收法规。在注册税务师行业兴起之初，就

在税务师事务所从事税务代理业务。在税务师

事务所脱钩改制之际，毅然投身于这一行业，

无怨无悔。经过多年的实践摸索，加之坚持不

懈的学习、思考，在纳税筹划方面积累了丰富

的经验。这本书的付梓就是对作者多年从事注

册税务师行业工作的最好回报。该书的一大特
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色是突出了“实用性”，并贯彻于全书始终，给

人以启迪。企业厂长，商家经理，财经院校的

老师、学生，税务师事务所及相关中介服务咨

询机构的从业人员读后必有所裨益。具体内

容、精彩之处全凭读者阅后细细体会和运用，

此处无需赘言。

圆园园源年员圆月圆源日
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第一章摇概摇论

第一节摇税与税收负担

在对中国税制的差异进行分析之前，我们

应该先了解税，了解税收负担。

一、税

税是什么呢？从字面上看，税是由一个

“禾”和一个“兑”组成。“禾”是庄稼，是农作

物，是农产品。“兑”是兑换、兑现。从字的组

成我们可以看出，税就是农产品的交换过程，

在农业社会，“禾”实际上代表所有物资，那么

税就是物资交换过程中应付的一种奉献。这种

奉献当然是奉献给统治者的。古代文献中对税

也有比较明确的界定。《说文》中对税的解释

是：“税，田赋也。”《六书·植物二》中说：“税，

凡赋取者皆曰税。”《汉书》上说：“税谓⋯⋯工、

商、衡、虞之入也”，“所谓工有技巧之作，商

有行贩之利，衡、虞有山泽之材产也”。工是生

产环节，商是流通环节，衡是指狩猎和采伐，

虞是指捕捞，也就是说这几个环节都必须纳

税。清朝的《说文通训》中说：“税有三，《孟子》

之‘粟米之征’，此田税也；《周礼》之‘力役之

征’，此丁税也；《周礼》之‘布缕之征’，此宅
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税也。”就是说，税可分为三种，一种是田税，

用现在的话理解就是生产流通过程中的流转

税；一种是丁税，用现在的话理解就是服兵役；

一种是宅税，用现在的话理解就是财产税。所

以中国自古就有“皇粮国税”之说。税可以说无

处不在，无处不有，它已经深入到人们生活、

工作的各个层面。唐朝诗人杜荀鹤的诗中就有

“任是深山更深处，也应无计避征徭”的句子。

英美国家更是流传有一句名言：“只有死亡和纳

税任何人都逃避不了。”

在市场经济极为发达的今天，税已成为人

们生活中的一个不可忽视的热点，它就像我们

的影子，时时伴随着我们。那么税到底是什么

呢？用稍微专业一点的话说，税是国家机器为

了满足一般社会需要而对社会产品进行的强

制、无偿的分配。它有三个特征：强制性、无

偿性、固定性。也正因为有这三个特性，纳税

人与征税人之间是有矛盾的，并且这种矛盾有

时还是非常严重的。虽然国家通过提供社会公

共产品来补偿纳税人的这种支出，但对于具体

的纳税人来说，这种支出没有获得相应的直接

回报。因此，不管是法人、自然人，也不管是

富人、穷人，不论这种税收如何荒谬，也不论

这种税收如何合情合理，都无法改变一个事

实，那就是：税是纳税人直接经济利益的损失。

因此，纳税人都希望能少缴税款，减轻自身税

收负担。所谓“发达国家纳税人纳税意识强”，

并不是他们都心甘情愿地纳税，只是因为这是

国家强制征收的。道理很简单，国家征税，纳

税人的收入就会相应减少，纳税人所能享受的
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物质利益就打了折扣。从主观上说，纳税人希

望规避税收，减轻税收负担，这是无可厚非的。

而如何减轻自己的税收负担，则是纳税人纳税

意识的体现。

二、税收负担

我们知道，税收义务是由国家税法所确定

的，其应纳税款可以准确进行计算。但由于种

种原因，纳税人实际支付的涉税款项可能大于

按税法计算的应纳税额，形成了我们所说的税

收负担。一般来说，税收负担是指纳税人缴纳

的税款和在纳税过程中所发生的直接或间接费

用，包括经济、时间等方面的损失，例如税务

登记、纳税申报、税款缴纳等整个纳税过程中

的时间耗费及纸张、记录等方面的费用（西方

经济学家在税收成本理论中常把这部分费用称

为“奉行纳税费用”、“履行纳税义务费用”、

“税收奉行费用”）以及接受税务稽查所发生的

费用。也有人叫它“实际税收负担”。税收负担

除实际税收负担外还有理论税收负担，理论税

收负担纯指纳税人负担的税款而不包括其他涉

税费用。理论税收负担可分为名义税收负担和

经济税收负担（实际税收负担、理论税收负担、

名义税收负担和经济税收负担可简称为实际税

负、理论税负、名义税负和经济税负）。名义税

负是指按照税法计算的税收负担，经济税负则

是指纳税人作为税收负担归宿者所承担的税

负，也就是转嫁后的税负。纳税人的经济税负

取决于税负转嫁的程度，税负转嫁的程度又由

产品的供求弹性决定，而供求弹性是市场需求
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以及政府经济政策等多种因素影响的结果。所

以纳税人经济税负的形成过程十分复杂，它与

名义税负一般会有相当大的差异。

税收负担还可分为正常税收负担和额外税

收负担。

（一）正常税收负担

正常税收负担包括应纳税款和办税费用。

员郾应纳税款。应纳税款主要包括纳税人在整
个经营活动中，按照税法应该缴纳的各税种的税

款之和。如取得收入要征收的流转税，取得收益

要征收的所得税，对一些财产征收的财产税，对

一些经济活动征收的行为税，等等，它可以准确

计算出来。这些税收成本是纳税人按照税法应该

负担的，也就是理论税负中的名义税负。

圆郾办税费用。办税费用包括办税人员费用、
接待费用、资料费用、差旅费用、邮寄费用等。尽

管办税费用在纳税成本中占的份额不大，一般也

很难准确计算，但它仍是纳税人必须承担的。因

此它属于正常的、合理的税收负担。

值得说明的是，办税费用中还有一种费用，

那就是节税费用。节税费用是指纳税人为了合理

地少交税款，节约税收成本而向税务师事务所等

中介机构进行税务咨询，在有偿服务的原则下，

聘请中介机构所需要的费用，或者是纳税人自身

进行节税活动所需要的费用。

（二）额外税收负担

额外税收负担是指按照税法规定完全可以

避免的税收负担。对于额外税收负担，纳税人

可以通过加强财务核算，按规定履行各项报批

手续，履行代扣代缴、代收代缴义务，认真做

远 从税制差异到纳税策略



好纳税调整等方法来解决。额外税收负担的表

现形式主要有如下几种：

员郾与会计核算有关的非正常税收负担。税
法规定，纳税人兼营增值税和营业税应税项目

适用不同税率的，应当单独核算其销售额；未

单独核算的，一律从高适用税率，纳税人就要

多交税款。纳税人兼营免税、减税项目的，应

当单独核算免税、减税销售额；未单独核算销

售额的，不得免税、减税，纳税人就得不到减

免优惠。对纳税人账目混乱或者成本资料、收

入凭证、费用凭证残缺不全，难以查账的，税

务机关有权核定其应纳税额。一般来说，如果

核算不实，税务机关核定的税款往往要比实际

应纳的税款高出很多。例如，《核定征收企业

所得税暂行办法》对核定的应税所得率按照不

同的行业确定在苑豫 ～源园豫的幅度内，事实上
纳税人的平均利润率远没有这么高。税务机关

采用核定征收方式是对核算不正规的纳税人一

种带有惩罚性质的征收方式。因此，纳税人应

当加强财务核算，主动争取实行查账征收方

式，免除这份“不公正待遇”。

圆郾与纳税申报有关的非正常税收负担。与
纳税申报有关的额外税收负担主要包括：纳税

人纳税年度内应计未计扣除项目，包括各类应

计未计费用、应提未提折旧等作为权益放弃，

不得转移到以后年度补扣；税务机关查增的应

纳税所得额，不得作为公益性捐赠扣除的基

数；税务机关查增的所得税，不得作为投资抵

免的税款，但要作为计算抵免的基数；纳税人

实际发生的财产损失，未报经主管税务机关批
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