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一、周恩来总理

与中央十五人

专门委员会



第 2 页



第 3 页

科技事业是在毛泽东主席，党中央全我国的“尖端”

面部署和周恩来总理亲自领导下创建和发展起来的。

特别是从 年中共中央十五人专门委员会成立，到

年总理病重住院，在这十几年时间里，他始终亲临领

导“尖端”事业的第一线，共主持了四十多次专委会议和若

干次专委小会。他对我国“尖端”科技事业的领导一贯是方

针明确，高屋建 ，重点突出，抓得具体、深入、踏实。从方

针、政策、基本原则的提出到各级专门机构的组建、领导人

物和专业人才的培养、专业队伍的集聚和全面的思想建设，

从发展规划的酝酿和制定、组织基础理论的研究、关键项目

攻关、各方面的协调，到每次大型试验的通盘部署和指导关

键性的具体工作，都倾注了大量心血和智慧。他对发展我

国“尖端”科技事业的卓越贡献是多方面的，为我国“尖端”

事业的历史写下了光辉的篇章。我回忆了在他领导下参与

“尖端”工作的实际经历，查阅了我的笔记和大量历史档案，

又根据有关同志的一些真切感人的记述，本着尊重史实、如

实描述的原则，在此作几个方面的综述。

组织专门机构，聚集人才

世纪 年代初，帝国主义、霸权主义者乞灵于核讹

诈政策，世界和平受到核战争威胁，使国际斗争日趋激烈。

毛泽东同志纵观世界风云，看到要稳定世界局势，维护世界

和平，就必须消除核恐怖，打破核垄断，粉碎核讹诈。他针

①内容指原子弹、导弹、卫星、核潜艇等国防尖端科研项目。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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对帝国主义的核垄断提出“：要有原子弹，在今天世界上，我

们要不受人家欺侮，就不能没有这个东西”。又说“：搞一点

原子弹、氢弹、洲际导弹，我看有十年功夫完全可

”。

当时，我们面临的国 年内国际形势是严峻的。

“大跃进”出现的失误加上接连发生的天灾，使我国的国民

经济陷入了三年的困难时期。苏联又单方面中断所有的中

苏经济技术合同，使我国经济、技术雪上加霜，原子能工业

更是首当其冲。

“ ”代号的产生

苏联赫鲁晓夫之流妄想把中国初生的原子能工业扼杀

在襁褓里，从 年 月开始，苏方就已明确表示停运各

种应交的器材，拒绝交付包括原子弹教学模型等在内的一

切资料，这便是后来“ ”工程代号的起因。而美国更是早

在中华人民共和国成立之前，就一直对我们实行着敌对政

策，严密地封锁并遏制中国。此刻，赫鲁晓夫正紧锣密鼓地

与美总统艾森豪威尔密谋压制中国及其它国家的核武器事

业，酝酿着签署大气层核禁试条约，妄图维护他们的核霸权

年 月，美、英、苏果（四年后的 然签订了这个条

约）。

面对这内忧外患的重重困难，党中央和中央军委经过

认真研究，作出了“自力更生研制原子弹”的重大决策。此

后，我国的国防尖端事业便在周恩来和中央十五人专门委

员会直接领导下，乘长风破恶浪，迅猛地发展起来了。
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张爱萍的调查

《当代中国的国防科技事业》一书中，有这样一段记述：

面对苏联毁约停援和国家暂时的经济困难，国防尖端

技术是上，是缓，还是下？在国防科委系统甚至在决策机关

也引起了各种议论，并受到中共中央主要领导人的关心和

重视。

月聂荣臻根据毛泽东的指示在北戴河国年 防工

委工作会议上，召集参加会议的国防科委、五院、二机部等

单位的负责人，分析研究了国防尖端技术的基本情况及其

发展问题。大家认为，经过几年的建设，国防尖端技术已经

有了一定的基础，取得了一定的进展：近程地地导弹已仿制

成功，自行设计的中近程导弹正在进行研制，原子弹也在探

索性研究试验工作的基础上，开始了基本理论和关键技术

的攻关。因此，只要齐心努力，坚持攻关，加上政策措施得

当，经过艰苦的努力，争取三年或再长一些时间，突破“两

弹”技术是完全可能的。会后聂荣臻将这个设想向中共中

央作了报告。

月，聂荣臻指派张爱萍与刘西尧等率年 领调查

组到核工业建设和原子弹研制第一线进行实地考察（二机

部部长刘杰也陪同参加了，他们深入到二机部有关厂矿、科

研、生产单位展开了工作），进一步了解原子弹研制的进展

情况，以及存在的困难和问题。经过深入调查研究后，他们

于 月 日向中共中央、中央军委提出了报告，认为经过

前一时期的努力，在各方面的积极配合下，核工业建设和原
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子弹研制工作都有了较大的进展，只要国家进一步加强组

织协调，更好地集中全国有关部门的力量进行技术攻关，安

排好所需设备、仪器仪表和原材料的研制、生产， 年炸

响原子弹这一设想是可能实现的。毛泽东、周恩来、邓小平

同意上述报告提出的意见。

月，周恩来在全军装备编制会年 议上强调指出，

对尖端技术丝毫也不能放松。同年 月，毛泽东在听取杨

成武副总参谋长关于战备情况的汇报时，也一再嘱咐“对尖

端武器的研究试制工作，仍应抓紧进行，不能放松。”

中共中央、中央军委自力更生发展国防尖端技术的决

心，更加坚定了国防科技战线广大群众突破“两弹”技术的

信心和勇气，有力地促进了“两弹”的技术攻关工作。

罗瑞卿的报告

《当代中国的国防科技事业》还有如下记述：

为实现自力更生突破两弹技术，加速国防工业科技发

展，中共中央采取了加强集中统一领导的重大措施。

（一）成立国防工办。⋯⋯

（二） 年 月，中共中央政治局听成立中央专委。

取了国防工办关于原子能工业生产建设和核武器研制情况

的汇报。⋯⋯刘少奇指出：各方面配合很重要，中央要搞个

委员会以加强这方面的领导，现在就搞，否则就耽误了，你

们提出个方案和名单，报中央批准。⋯⋯

据此，中国人民解放军总参谋长罗瑞卿根据中共中央
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决定，于 月 日向党中央正式呈送年 了“发展我

国尖端事业成立中央专门委员会的报告”，并在这个报告中

提出了由十五人组成的专委会委员名单。事实上八年前，

国务院、军委在周恩来总理、聂荣臻元帅的推动下，就由国

防科委组织起原子能与导弹的预先研究工作。八年后的今

天，这个报告强调地引述了第二机械工业部（即核工业部）

刘杰部长关于做好 年爆炸原子弹准备工作的设想，并

建议成立中共中央专门委员会，提报了委员会的十五人具

体 月名单，以加强对原子能及尖端事业的领导。同年

日，中共中央总书记邓小平批注“：拟同意，送主席、刘、周、

月朱、彭核阅，退瑞卿”，次日（ 日）中共中央主席毛泽

东立即批示：“很好，照办。要大力协同，做好这件工作。”

（见图 ，在五位领导同志圈阅后，小平同志便告诉二

机部刘杰部长说：“你们的计划党中央、毛主席已经批准了，

路线、方针政策已经确定，现在就是你们去执行了。你们大

图 毛主席关于成立中共中央十五人专门

委员会报告的批示

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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胆去干！干好了是你们的，干错了是我们书记处的。”后来

这两句话一直鼓舞着我们勇往直前，为国防“尖端”事业而

奋斗。

“要请总理出面才行”

在中央领导同志酝酿过程中，中华人民共和国主席、中

央政治局常委刘少奇便提出：“这件事要请总理（指周恩来

同志）出面才行。”政治局几位领导同志都一致表示赞成。

从此，我们敬爱的周恩来总理在日理万机之余，又肩负起一

项新的重担 直接领导我们展开了自力更生、夺取国防

尖端事业一系列辉煌胜利的大决战。

具体组织工作是 年 月 日开始的。当时从

刘少奇在中央政治局会议上，根据中央关于加强对原子能

工业领导的决定，正式宣布组成“中共中央十五人专门委员

会”，领导原子能事业。周恩来任主任委员，委员有贺龙、聂

荣臻、李富春、李先念、薄一波、陆定一、罗瑞卿七位副总理

和赵尔陆、张爱萍、王鹤寿、刘杰、孙志远、段君毅、高扬七位

总参及委、部级领导人共十五人。总理当天即召开了中央

十五人专门委员会第一次会议，并决定设立专委办公室，指

定罗瑞卿兼办公室主任，赵尔陆兼常务副主任，张爱萍、刘

杰、郑汉涛兼副主任。总理亲自和赵尔陆同志选调了干部，

由九人（许淦、赖坚、李光、宋良甫、怀国模、朱科、朱松春、高

魁宽、刘柏罗，后来增调了汪祖辉）组成了一个精干的办公

室班子。

我那时在冶金工业部工作，刚主持完国际标准会议，当
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晚冶金部王鹤寿部长就邀我到他家进晚餐，那天晚上，几位

副部长也在场作陪，场面显得相当隆重。王部长说中央要

抓一项国防工业上的重要尖端工作，总理决定调我到中央

专委办公室的，要我次日八时赶到国防工办，找赵尔陆同志

报到详谈。就这样调动了工作。不久又指定我为国防工办

及十五人专门委员会办公室专职副秘书长，在专委会主任、

副主任的领导和支持下，我便全身心地投入到国防尖端事

业中了。

我们不搞尼赫鲁式的原子能委员会

专门委员会成立后的第十三天，即 月年

日，总理主持召开了中央十五人专委第二次会议。会刚开

始，总理说“：先接见专委办公室的四位干部。”遂将先到职

的李光、赖坚、宋良甫和我，一一介绍给几位副总理、老帅和

委员们，接着便开始审定办公室职责条例。之后，周总理讲

了一段很有教育意义的话，他说：“你们都是从高级岗位上

调来的首长，现在要动手动脚，是‘首长（手掌）’又是‘脚

掌’，权力最小也最大。你们个人没有任何权力，但问题一

经专委决定，你们检查执行，权力又最大。要善于和各方面

协商，要口勤（电话、交谈、报告）、手勤（动脑、动手写东西）、

腿勤（深入、调查、拜访）。”这一席话不仅是对“专办人员”的

严格要求，对与会各部门人员也起到了重要的指导作

用。

针对有的科学家提出中国应该像印度尼赫鲁那样成立

原子能委员会，总理说：“我们不搞尼赫鲁式的原子能委员
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会。我们的专门委员会和他们不同，是权力机构，是政策领

导、组织领导机构，负责行政组织、检查工作。主要是帮助

你们运用辩证法，搞好科研工作，支持你们，解决你们解决

不了的困难。”

会上，还详细听取了刘杰部长的汇报。总理针对核工

业的薄弱环节，当即决定加强二机部的科学技术力量以及

党和行政的领导力量。

首先确定为 项，核工业有关院、所调借仪器设备

一些关键性的设备、材料还要向国外购买。并限令部队、院

校、科研院所及有关部门，于 月底以前为二机部选调了

最优秀的人员近 名， 名、大学生其中科技干部

名、医务人名、党政干部 员 名。有许多领导干部和科

技专家如姜圣阶、牛书申等，是经总理亲自审定和提名调来

的。有些知名度很高的科技人员，是经过多方说服动员，才

含泪放弃原工作岗位，毅然参加了 年开始组建的年轻

的核工业队伍。这批力量不久便和二机部原有的人员一

道，投入了研制第一颗原子弹、氢弹和加强核工业建设的新

的战斗之中。

中央专委第二次会议刚刚开过四天，总理紧接着又于

月 日召开了专委第三次会议，决定再从煤炭部抽调一

个相当于一百人规模的矿务局班子及一批有经验的矿务技

术干部和老工人，以加强铀矿工作；又从其它工业部门划拨

几个重要仪表工厂、基础件加工工厂和一些研究单位，以加

强二机部在这方面的薄弱环节。在另一次专委会议上，总

理还指定兰州军区调一名大军区副职干部任二机部副部

长，并在部里成立政治部，以加强政治思想工作。
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在历次会后，总理都一字一句地详细审阅专委办公室

整理的“会议纪要”，连标点符号都作了修改，对于有关内

容，周总理还分别作了批语，如批示“办公室开会落实”“、办

公室指导试制”“、办公室找物资局解决”⋯⋯。总理的这种

严肃认真、周到细致的工作作风，不仅极大地激励了专委办

公室人员的强烈责任心，对参与核事业的全体人员，也有着

极大的教育意义。而在“会议纪要”中规定的各项措施又无

不体现了总理和贺龙、聂荣臻元帅等领导同志决心集中一

代精英，加强组建我国国防尖端科技队伍的思想。

《两年规划》

专委第三次会议上的重要议题，就是刘杰同志关于

年、 年原子武器工业建设、生产计划大纲》（简称

《两年规划》）的汇报，中心内容是爆炸第一颗原子弹的研制

准备工作。

年 月苏联擅自单方面撕毁与中国签订的有关原

子能合同。核工业部及核武器研究院的几位领导同志，出

于爱国主义的义愤之情，提出将我国研制第一颗原子弹的

工作定名为“ 工程”。《大纲》便采用了“ 工程”作为

代号，以表达为中国人争光争气的决心。

总理事先一字一句认真审阅了《大纲》，并将全文送每

位专委委员审查，然后召开这个会议讨论通过。总理最后

说“：原则同意《两年规划》。要实事求是，循序而进，坚持不

懈，戒骄戒躁，如期实现。即使 年爆炸第一颗，也是了

不起的大事。”

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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当时大家虽然积极性很高，但信心并不很足，而一部分

人则认为根本不可能在两年内实现核爆炸试验的艰巨工

程。此后总理为摸清情况，用了四个多月时间，派遣以国防

科委副主任刘西尧为组长、我为副组长、由专委办公室成员

组成的三个检查组，分赴甘肃、江西、湖南和北京等地核工

业第一线的厂、矿和研究所，进行了包括政治思想工作在内

的全面检查和调研，结合现场详细审查了《两年规划》。

检查结果：认为困难重重，但是确有希望。

在矿山方面，他们并未因困难而打退堂鼓。如：选矿及

“铀饼”车间建设赶不上，生产力很不足。二机部和矿山局

的领导同志便组织群众土法上马，用大木桶和大缸等手工

操作方法来扩大生产。事实上 所，第一颗原子弹的铀

需的大量粗选粉，其中相当一部分是靠土法上马生产出来

的，从而争取了时间。

有些重要工厂，如正在玉门建设中的铀冶炼和加工工

厂，部分同志认为：关键的高精尖设备还没有研制，实在无

法满足核试验的进度要求，因而心灰意冷。对此，我们与有

关同志进行了认真的研究与探讨。我们首先表示对关键设

备给予积极有效的支持，决定用国内研制与从国外进口两

条腿走路的办法，予以确保。对玉门工厂建设进展迟缓问

题，我们采取破除原定的建设程序，急事急办，集中力量确

保重点工程先行的办法，以六氟化铀和铀冶炼车间及辅助

设施为重中之重，先局部投产，提前建成这两个关键车间的

关键项目，以满足首次核试验的紧急需要。经反复研究协

商，双方终于达成了一致意见 同心协力，为确保《两年

规划》如期实现而努力奋斗。
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之后我便立即返回北京，敦请外贸部李强部长千方百

计向外国购买到这批炼铀设备，李强同志慨然应允将通过

特殊渠道，妥善办理。另外，还协助二机部抓国内研制，并

取得了一定成效，上海还自制成功了真空炼铀炉。不久这

批进口及自制的炼铀设备先后都在铀 冶炼车间安装试

用成功，从而大大提高了玉门工厂完成《两年规划》任务的

信心。

还有当时大量的科研课题，由于没有足够的试验室而

无法全面开展研究，如：对铀裂变反应的研究，北京各研究

所的科学家们面对重重困难并未退缩，他们开动脑筋，有的

充分利用现有试验室的每一平方米，在楼道、走廊都摆满了

仪器、设备；有的搭起了布制工棚；没有废料库，他们就用厕

所改作；他们使用着简陋的每秒几千次的真空管计算机，摇

动着手摇计算器，不厌其烦、日日夜夜地开展研究⋯⋯。总

之，他们就是这样凭着一种坚定的信念，凭着一往无前的精

神，在科学的海洋中劈波斩浪，向科学的深层奋力探

索。

最后，我们到了青海的核武器研究院，即原子弹加工

厂，一看建设情况，显然不可能在一两年内全部建成几十个

工号①，尤其是关键的精密加工车间，更是遥遥无期。不

过，我和专委办公室的几位同志由于做过长期的机械设计

研制工作，对组织精加工心中有数，完全有信心征服精密铸

造和机加工这个拦路虎⋯⋯

①指不同的车间和试验场的工程编号。
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“倒排计划，顺排措施”与“三高”

回到北京后，二机部对《两年规划》重新作了补充修改，

并由刘西 年尧向专委作了检查结果的汇报。 月

日，专委会第五次会议正式批准了刘杰部长的“规划”报告

成为《两年计划》。

关于制订计划所采取的“倒排计划，顺排措施”的非常

方法，就是这个报告中提出的。即先把爆炸原子弹装置的

时间确定在 年底，然后把各项工作的计划进度倒排到

年初，并在这个框架里，顺排各项互相保证的紧迫措

施，各项进度互相扣得很紧。报告中还特别提出，目前我们

正处在由理论设计走向工艺设计的阶段，核武器工厂最突

出的薄弱环节是精密加工和铸造，青海核武器工厂有些东

西大部分要靠协作，自己只能搞个别关键原件的加工。总

理针对以上情况，强调指出：“二机部的工作必须有高度的

政治思想性，高度的科学计划性，高度的组织纪律性。”这就

是后来在群众中流传的“三高”的要求。我当即将这一“指

示”电话通知了在外地的检查组，从而很快在核工业及其它

国防尖端部门传达开了。从此，人们在工作中便普遍以这

“三个高度”来要求自己。

由于总理的极高威望，他在专委会上发表的一系列辩

证唯物主义的重要讲话，很自然地深入人心，成为我国“尖

端”事业队伍建设的指导思想。不仅当时对原子弹的研制

成功起到重要的保证作用，而且对全面发展我国尖端事业

都有着深远的意义。
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狠抓重点，带动全局

先抓原子弹

中央专委成立不到半个月，总理在百忙之中连续召开

了三次会议，认真贯彻了中央精神，及时提出了“先抓原子

弹”这个战略重点，使大家豁然开朗，从长期抓“两弹一机”

的日常工作中，一下子便把精力集中到研制第一颗原子弹

这个重点课题上来了。

由于各部门、各地区都非常自觉地严格执行历次中央

专委决定，即“专委会议纪要”的有关内容，因而使大量过去

无法解决的难题，都迎刃而解了。总 年两理在

年中，狠抓了我国首次核试验这个重点。从人财物的筹集

到深入开展原子弹的理论和铀的矿冶等研究工作，从特殊

原材料和设备的研制、收购到原子弹的加工装配，从核试验

场的建设到军民效应物，从各军兵种的武器装备到民用产

品、生物、医疗卫生及建筑物等方面的试验研究，总之从理

论研究到具体实践，一系列复杂的准备工作都在总理的周

密安排和他多次强调的“一次试验，全面收效”的严格要求

下，有条不紊、一步一个脚印地前进着。

月年 日，总理召开了中央专委第六次会

议，全面讨论了核工业的发展问题。他对远离城市在荒山

野岭建设的矿山、工厂十分关心。他对刘杰同志说：“你们

二机部的同志要到沙尔图（即大庆油矿）看看，吸取‘大庆’

经验，再提出建设方案。”同时又要求商业部和兰州、西宁及
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有关地区的商业局即刻在甘肃玉门、青海海晏等厂矿基地

所在地，开设食品、百货等为职工生活服务的商业及文化事

业网点，还从沿海地区调运去了足够的海产品。这一系列

措施犹如大旱逢甘霖，解除了职工的困境，鼓舞了职工的建

设热情，对核事业的开展起到了巨大催化作用。

月 日专委第八次会议上，总理年 又对核试验

准备工作提出：“地上试验以铁塔及空投为主，继续抓紧地

下核试验的勘察、研究、设计，待地上试验告一段落，便可集

中更大力量全面开展地下准备工作。地下应当首先考虑小

当量 二三万吨级的。”从而及时确定了地下核试验的正

确可行的思路。

人的“大力协同”会

自中央十五人专委成立至首次核试验前一个月，共召

开了九次专委会议。每次会议都围绕着核武器，集中议定

了配套产品以及相应的科研、建设和生产项目。如：对一机

部、冶金部、化工部、科学院等负责的扩散机（浓缩铀气体扩

散厂用的设备）、分子筛（保密代号称为“真空阀门”）、重水

及其它重要设备和“原子”材料等，从在大城市里多方面、多

途径、多布点的研究和中间试制，一直到山沟里正式建设制

造工厂等，都作了积极有效的安排。

所谓“多方面”，就是安排由各部门的研究院所、工厂、

矿山接受上千个研制课题和生产任务，专委办公室并为此

①即相当于二三万吨 炸药的威力当量。



第 17 页

召开过多次协作攻关会议，其中，有四次是几百个单位参加

的一千二百人左右的“大力协同”会。

“多途径”，就是对某些重要课题，组织若干单位按不同

的科学技术途径（方法），分头攻关，形成一种绝对优势的

“兵力”，以各种不同的方法，打好对该课题的歼灭战。如：

化工部对重水的研制，就同时由五个不同单位（研究所和化

工厂）采用了五种不同的方法进行围攻，结果都取得了成

功，经过技术经济论证，选用载体法和电解法两种方法接力

配套建成了一座重水工厂，成为当时世界上先进的重水工

厂。又如冶金部钢铁研究院和上海某化工研究所及有关工

厂分别通过不同的技术方案和新工艺，研制成几种构造各

异的分子筛。而各型扩散机则均由二机部的研究院、所研

究设计，由一机部两个重型机器厂承担试制，结果各家成品

都超过了国外同类产品的浓缩效率 ，令人十分满

意。

“多布点”，就是对于耗费不太大的课题，适当地部署两

三个单位进行多点围攻。由于单位间自然形成的的竞争氛

围，促使各单位兢兢业业、千方百计以最少的投入，多快好

省地完成任务。反之如果独家承担，看起来好像省钱，实际

上却由于独此一家，往往出现养尊处优的状况，甚至多要条

件、推迟进度，最后造成少慢差费的恶果。有人不懂得这种

辩证关系的奥妙，总想搞条条块块，机械、单调地分配任务，

并谓之井井有条。而把我们依据各单位条件所实行的“多

点部署”说成是“乱糟糟地，不像样子”。其实持这种观点的

人，他们不懂得由几 个单位（多点）围攻一个难题项目是“以

优势兵力，打歼灭战”的一种辩证的好方法。
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