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一、土地使用税

什么是城镇土地使用税？

城镇土地使用税是国家对拥有土地使用权的单位和个人征收

的一种税。城镇土地使用税以城市、县城、建制镇和工矿区范围内

的土地为征税对象，以实际占用的土地单位面积为计税依据，按照

规定的税额计算征收。

］国税 号 ）年 月 日　　　　国家税务局［ 地字第

为什么要开征城镇土地使用税？

土地是人类赖以生存、从事生产的必不可少的物质条件。我国

人多地少，珍惜土地、节约用地是一项基本国策。早在新中国成立

年 月，中央人民政初期，我国就开征了地产税。 府政务院颁

布的《城市房地产税暂行条例》，规定在城市中合并征收房产税和

年简地产税，称之为城市房地产税。 化税制时，把对国内企业

征收的房地产税合并到工商税中。 年第二步利改税和改革工

商税制时，确立为一个单独的新税种，但未开征。长期以来，我国对

非农业土地基本是实行行政划拨、无偿使用的办法。实践证明，这

种作法不利于合理和节约使用土地。为了控制乱占滥用耕地，国务

年 月院 发布了《中华人民共和国耕地占用税暂行条

例》，用经济手段加强对耕地的管理，但城镇非农业土地使用中的

浪费现象仍然存在。为了合理利用城镇土地，用经济手段加强对土

地的控制和管理，调节不同地区、不同地段之间的土地级差收入，

促使土地使用者节约用地，提高土地使用效益，国务院已于

月年 日发布了《中华人民共和国城镇土地使用税暂行条例》，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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于同年 月 日执行，具有十分重要的意义。

开征城镇土地使用税具有多方面的意义，主要是：

有利于促进合理、节约使用土地。城镇土地使用税的税额

按大、中、小城市及县城、建制镇、工矿区分为四个档次，每个档次

又由地方政府根据土地所处位置的好坏确定高低不等的适用税

额。这样，企业多占地、占好地就要多缴税；少占地、占次地，就可少

缴税。过去由于土地无偿使用，企业总是尽量多占地、占好地，宽打

窄用，占而不用，浪费惊人，这与我国土地资源严重不足形成了尖

锐的矛盾。通过开征城镇土地使用税，用经济手段来管理土地，促

使企业为了降低生产成本，提高经济效益，在用地时精打细算，把

空余不用或可少用的土地让出来，这样就起到了加强土地管理，合

理节约用地的作用。

有利于企业加强经济核算，在商品经济条件下，企业作为

相对独立的经济实体，要考虑经济效益，由于土地无偿使用，企业

占地多少、使用得当与否都与成本无关，这样显然不利于企业的经

济核算。另外，还有城市土地的级差收益问题，所处地理位置好的

企业，可以节省运输费用、流通费用等，有利于提高生产率，从而得

到较高的级差收入；地理位置差的，所得的级差收入就低。这种级

差收入的高低，与企业本身经营好坏无直接关系，而是由于土地位

置的好坏所形成的。随着国民经济的发展，土地的级差收入将日益

增加，企业在土地收入上的差别也就日益扩大。开征城镇土地使用

税既可以体现占用土地的有偿性，又可以调节土地级差收入，有利

于企业加强成本核算，促进企业在平等的条件下开展竞争。

有利于理顺国家与土地使用者之间的分配关系。土地级差

收入的形成，除了土地使用者本身的投资开发外，很大程度上依赖

于国家在这块土地的周围所进行的投资开发和基础设施建设。土

地的无偿使用制度，使土地产生的经济效益都归为土地使用者所

有，国家对土地的大量投资不能收回，这种分配关系是极不合理
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的。开征城镇土地使用税后，将土地级差收入纳入国家财政，从而

理顺国家与土地使用者之间的分配关系，适应了经济体制改革的

需要。

有利于税制改革，促进地方税体系的建立。城镇土地使用

税是我国第二步利改税和工商税制改革时确定开征的四个地方税

种之一。其中，城市维护建设税、房产税、车船使用税均已开征。城

镇土地使用税的开征，进一步完善了地方税制。由于它涉及面广、

收入额较大，就为建立地方税体系、实行以分税制为基础的财政体

制创造了条件。

年 月 日　　　 号）　国家税务局［ ］国税地字第

城镇土地使用税的纳税义务人是怎样规定的？

在城市、县城、建制镇、工矿区范围内使用土地的单位和个人，

为城镇土地使用税的纳税人。

月 日　　　　国务院年 《中华人民共和国城镇土地使用

税暂行条例》）

在征税时如何确定城镇土地使用税的纳税人？

城镇土地使用税由拥有土地使用权的单位和个人缴纳，拥有

土地使用权的纳税人不在土地所在地的，由代管人或实际使用人

纳税；土地使用权未确定或权属纠纷未解决的，由实际使用人纳

税；土地使用权共有的，由共同各方分别纳税。

月 日　　　　山西省税年 ］晋税二字第务局［

号 ）

划分大、中、小城市和县城、建制镇、工矿区的标准是什么？

）市区 万以上的为大城市；及郊区非农业人口总计在

万 至 万的为中等城市 万的为小城市。非农业人口按公；不满
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安机关在册正式户口人数计算。

县城指县人民政府所在地。

建制镇指经省人民政府批准设立的镇人民政府所在地（不

包括所辖村）。

工矿区是指工商业比较发达、人口比较集中，未设立建制

镇的大中型工矿企业所在地。

月年 日《山西省实施〈中华人民共和国城镇土

地使用税暂行条例〉办法》）

城市开征城镇土地使用税的范围是否包括郊区？

城市的征税范围为市区和郊区。

年 月 日　　　　国家税务局［ ］国税地 号）字第

城镇土地使用税开征范围内的土地是否包括集体所有的

土地？

城市、县城、建制镇、工矿区范围内土地，是指在这些区域范围

内属于国家所有和集体所有的土地。

月 日　　　年 　山西省税务局［ ］晋税二字第

号）

城镇土地使用税的计税依据是怎样规定的？

城镇土地使用税以纳税人实际占用的土地面积为计税依据。

依照规定税额计算征收。

年 月 日　　　　国务院《中华人民共和国城镇土地使用

税暂行条例

怎样确定纳税人实际占用的土地面积？

持有县级以上人民政府核发的土地使用证书的，按证书确
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月年

地使用税暂行条例〉办法

大城市分为三个等级： 元 元；二等一等

元 元。

元中等城市分为三个等级：一等 元； 元二等

元 元。

小城市 元 元分为三个等级：一等 元；二等

元 元。

县城、建制镇、工矿区分为三个等级：一等

元 元；三 元 元。等

年 月

认的土地使用面积计算。

尚未核发土地使用证书的，以《条例》发布前形成的围墙、

房舍、道路、界桩等标志为界，计算土地使用面积。

没有土地使用证书和标志的，由纳税人申报，经税务机关

核实后，计算征收土地使用税。

日《山西省实施〈中华人民共和国城镇土

我省城镇土地使用税的税额标准是如何规定的？

元 元；三等

元；三

等

元；

三等

元 元；二等

日《山西省实施〈中华人民共和国城镇土

地使用税暂行条例〉办法》）

贫困县城镇土地使用税的适用税额是否可适当降低？

贫困县城镇土地使用税税额可以适当降低，但降低额不得超

过最低税额的

月 日《山西省实施（中华人民共和年 国城镇土

地使用税暂行条例〉办法
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我省划分土地等级和确定适用税额的审批程序是怎样规

定的？

各县市人民政府可根据我省规定的税额幅度，结合本地实际

情况，划分土地等级，确定适用税额，报省财政厅批准后执行。

月 日《山西省实施〈中华人民共和国年 城镇土

地使用税暂行条例〉办法》）

我省各地城镇土地使用税的具体征税范围和适用税额是

怎样规定的？

各地具体征税范围和适用税额如下：
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