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一、过度集中的东京

城市文明的发展程度是人类文明发展水平的标

志。在人工环境下的人类生活以及人类生命是城市文

明所要解决的基本课题。

人类离不开自然，人类的生存有赖于大自然所提供

的各种条件。我们的“衣”“、食”“、住”直接跟自然环境

密切相关，而“行”则不过是为了达到上述三个方面的手

段而已。然而，城市文明的发展在很大程度上是违反自

然的原则的，把人类引向越来越远离自然的方向的。从

某种意义上来说，城市生活是一种丧失了自然条件的人

类生活方式。在这种方式下，人类是用人工来模仿自然

条件以满足其亲近和回归自然的要求的。
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为什么人类如此向往城市生活和城市文明呢？城

市的文化生活设施和各种娱乐设施是城市生活的魅力

所在。正是这些，强烈地吸引着大批的农村青年涌向

城市。同时，城市也是人类经济发展的需要。经济发

展的前提之一是分工与合作，只有在城市里，才能进行

高水平的分工与合作。而有了这种高效的分工合作，

就可以同时向很多人提供人生向上的机会。正是为了

追求这些机会，人们不惜离乡背井甚至远渡重洋涌向

城市。人是兼有自然性与社会性的生物。人类对这样

一种在丧失了自然条件之下的城市生活的追求表现了

人的社会性的一面。

如何在越来越远离自然的环境里保证人们在生活

上与自然的亲近是摆在现代大城市的一个重大课题。

城市的规模越大，要做到这一点就越难。日本的大城

市也同样面临着这一考验。

年代以来，日本的城市综合管理一直把缩小地

区差距、谋求均衡发展、将东京绝对集中型国土结构改

造成多极分散型国土结构当作长期基本课题来探索。

尽管日本的城市综合管理一贯以全国的均衡发展为目

标。然而，人口以及中枢管理功能朝东京高度集中的

状况不仅没有减轻反而一直在加剧。

东京中心地区（东京都 区）的人口正在减少。

实际上东京地区的人口增加并不是由东京都内城区部

的人口增加造成的。如果以 年的人口基数为

计算的话，东京今天的人口只相当于当年的

神奈川县（包括横滨、川崎等城市） 埼玉县
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千叶县

这样一种发展方式把东京变成了一个巨大的“空

公里圈内的人口一直在下降心馅饼式”的城市， ，

年代则 万。年为 万， 下降为

万公里圈上的“馅饼边缘”上同期人口则由 增加到

公里万。了 到 圈上的“馅饼边缘”上同期人

公里万。口则由 东京圈（周边万增加到了

圈内）现已形 万人口的巨大城市。虽然政成一个

府当局 年其人口制定了人口分散政策，但预计到

将达到 万。

表 东京集中的现状

东京作为日本的首都集中了越来越多的中枢管理

功能，同时，它的国际性大城市的功能也在发展，特别

是在国际金融和国际信息方面已经成为一个世界性的

中心。

过度发展了的城市扩大了城市与乡村的距离，这

不仅造成了城市本身的各种问题，而且一个国家内部

的地区差距不利于国家整体的发展。今天日本的地区

差距表现在各个方面，它首先是三大城市与地方的差

距、环太平洋地带与地方的差距、东京圈与地方的差

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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距，然后是多极分散国土结构中的各极绝对集中与周

边的差距，这造成了许多人口过稀的山村、离陆岛、夕

阳产业地带、衰退地带、低收入地带、失业多发地带和

老龄化的地区。最后还有各种教育的地区差距、医疗

的地区差距、福利以及人均收入的地区差距（东京人均

收入与府、县人均收入之比）等。

现在日本学者普遍认为，东京的绝对集中已经到

了极限，它将走向分散和分权化。

二、东京过度集中所带来的城市问题

东京过度集中所带来的城市问题可以归纳为以下

几个方面：

城市功能的维持和提高

其中包括大城市改造、环境改善、土地问题、住宅问

题、规划问题和交通问题。城市公共交通几乎是一个让

现在所有世界上的大都市都感到头痛的问题。日本人

制造了许多汽车，但很多只能卖到国外去，许多城市家

庭的汽车只能做摆设，还有不少家庭根本就不备车。

日本大城市的国际化对策问题

万以上的人口的集聚，形成了一个巨大的消

费市场，商业机会也呈多样化。由于东京是一个世界

性的信息和文化的集中地，它也就成为日本各地和世

界各国追求这些信息和文化的青年人的集中地。东京
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发挥着作为世界市场的先行者或实验地的作用，从而

更加使它成为外来商业和人口的集聚地。

日本现在 万未登有外国人约 万（包括大约

。由于外记者），约占日本总人口的 国人大多居

住在大城市里，这就使日本的一些大城市里外国人的

人口比例相当高。这些居住在大城市里的外国人是构

成上述日本城市的国际化对策问题的一个重要方面。

情报信息的集中化与管理问题

年代以后，在进入 新的世界形势下，日本大城

市特别是东京的国际化和信息化获得重大的发展，日

本国内外活动的信息中枢功能基本上集中在东京，这

就使得东京的国内国际性信息集中状况日益严重。

在某个小芯片出了一点差错就会造成断水、断电、

交通堵塞等大面积城市功能瘫痪的可怕后果的今天，

情报和信息管理成为一个越来越引人注目也令人担忧

的问题。信息的庞大化使情报的利用越来越困难，情

报检索体系的改革和情报公开制度的建立势在必行。

同时，情报信息的网络化大大方便了人们的情报利用，

但也使机密情报的保密成了一个令人头痛的难题。利

用高科技通过情报信息网络的犯罪行为最近已屡见不

鲜。对计算机系统的过分依赖也使日本的金融机构不

止一次地蒙受高达 亿美元巨额的经济损失。情报

信息管理的重要性现在已为人们所普遍承认。

安全管理、危机管理问题

日本原来的城市建筑物的高度限制是 年制
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定的。当时规定最高不得超 米。慑于东京大地过

震的余威，日本战后很长一段时间不敢突破这一限制。

年，日本废除了对城市建筑物的高度限制，从此

日本开始了高层和超高层建筑的历史。但是由于日本

是个地震多发国家，且大城市多处在地层断裂带上，最

近在神户地震的影响下，有人认为应该重新恢复对城

市建筑物的高度限制，不能好了伤疤忘了痛。特别是

要制订地震对策、事故故障对策。

超大型城市的形成使城市的灾害防止更加复杂化

了。在城市建筑成片相连的情况下，任 一种城市灾害

都有可能株连到周围的地区并导致其他性质的城市灾害

的并发。在这种情况下，采取预防性隐患排除方法，预防

灾害的扩大就成为保证城市空间的安全的重要手段。

各种传染性疾病是威胁城市公共安全的一大因素。

近年来，性病尤其是艾滋病的流行正在使日本面临性意

识上的革命。由于仍然没有防治艾滋病的特效药，广泛

深入地开展普及宣传活动，仍是唯一有效手段。在艾滋

病患者、感染者人数居全国首位的东京都， 年到

年曾举行了“东京都阻止艾滋病运动”。这是一次

全市规模的联合宣传活动，旨在普及预防知识和消除人

们对艾滋病患者、感染者的各种误解。

日本战后的社会长期平安使日本获得了“安全社

会”的美称。一般人都认为，日本的社会安全即使不能

算是完美无缺的，但它足以令欧美等国难以望其项背。

但是，近年来“奥姆真理教事件”等恐怖活动打破了日

本的“安全神话”。现在人们又认为日本在社会安全上
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并不是一块净土，大意不得。

日本社会安全顾问委员 月组建了年会于

未来社会安全委员会，该委员会的任务之一是要对新

年的首的福利和保险模式进行研究。该委员会

次报告曾提出了社会安全的原则、理想和观念，以及公

年的第务部门与民间部门之间的职能分工。 二

次报告又提出了从社会安全角度出发的市镇规划政

策。从这些事例可以看出，现在日本公众对社会安全

问题的关心度日益增长。

女性意识的上升和高龄化社会的对策问题

日本由于受历史传统的影响，女性结婚后一般留

在家庭里做家务和哺养孩子。但是，现在日本大城市

的家庭结构发生了很大的变化，越来越多的妇女愿意

晚婚或独身，孩子少甚至不要孩子的家庭越来越多。

城市生活的方便化，使得家务劳动大大减少，同时现在

许多日本女性，特别是大城市里的日本女性越来越重

视自己的独立性，为了谋求经济上的独立性，她们跟男

性一样工作，为此宁肯放弃结婚成家的机会。

这些情况正在彻底地改变着日本大城市的社会经

济结构和文化传统，有鉴于此，现在日本的大城市围绕

着女性问题在一系列领域里正在进行改革活动，其中

首先是改善传统的女性意识使之适应现代大城市生活

的新环境，塑造新时代日本市民的女性意识，重新认识

和接受妇女的社会角色和政治、经济、文化角色等。

日本的大城市还面临着高龄化社会的冲击。高龄

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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社会的到来使城市的活力下降，加上日本特有的终身

雇用制和年功序列制导致公司里中老年职员过多，特

别是“资深”的管理职员人满为患，而年轻人被压在底

层；中老年职员工作能力下降但工资丰厚，这也使年轻

人怨声载道。

同时，寿命的延长使老年人的福利成为一个重大

问题。日本从前的生命保险和年金制度都是按照

岁的平均预期寿命来规划的，寿命的延长使得老年人

的福利成为一个重大的社会负担，尤其令年轻人不满。

另外，社会老龄化和小家庭趋势使老人的晚年生活无

法一如既往地依靠子女的护理和照管，而必须及早做

好晚年自立的准备，尤其是必须在经济上做好准备。

如加入各种养老保险、国民厚生年金或者自己储蓄上

一笔资金以备养老之需。这些问题涉及到日本的就业

与保险制度、保健和福利制度。在这些制度上的改革

势在必行。

能源、资源的供给和利用问题

目前，以 年为目标的新的国土计划正在制定

中。以 年为目标的经济政策的制定也正在进行

中。新的国土计划除了将规划首都功能、中枢功能的

转移问题（迁都问题）外，还将把能源、资源的供给和利

用问题作为一个重点来进行规划。

日本是个资源匮乏的国家，但是强大的经济实力

和世界上相对低廉的资源和能源价格使日本在这方面

一时还不至于受到太大的威胁。但是从远景上说，资
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源问题迟早会成为制约日本发展的一大要素。目前，

日本的大城市在资源保护方面做得较为成功的是水资

源的保护。日本虽然不属于水资源匮乏的国家，但水

是无法从国外进口的资源。如今，大张旗鼓的节约用

水的宣传使节水观念深入人心。一些城市计划将消防

用水海水化。海水消防到目前为止已经实施的行之有

效的做法是用消防飞机从海上取水来进行森林和大面

积城市火灾的灭火。今后则是要建立海水的消防体

系，包括将消防用高压供水系统尽可能由现在的淡水

系统改造成海水系统，这样可以大大节约宝贵的水资源。

日本大城市对上述问题的探索和实践的就是本书

所要介绍的主要问题。

三、城市发展的目的性问题：

科学技术为人类服务

日本的流通系统很大程度上借助于海上货运，海

上货运在日本的全部海运中占到 。新的电讯网

络如“船网（ ”正在发展，以传递和协调各

大海港之间的信息交流。许多日本最忙碌的港口都非

常狭小非常拥挤，因此要安全有效地指挥繁忙的海上

船只，科学技术负有非常重要的作用。

日本的交通运输体系正在经历着一场巨大而深刻

的变革，这一变革体现了一个根本的转变，即从战后长

期以来，以工业生产和输出经济的需要为中心建设交

通运输结构向强调消费者需要的转变。日本城市发展
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的天平在高效与舒适之间正在向后者倾斜。比如，现

在日本有几个正在进行中的用于改善日本航空设施的

步骤：像兴建大阪新的关西国际机场；扩建一些地区性

的机场用于接纳 小时服务以增国际航班以及提供

加运力；建立一个联系四个国内空中交通控制中心的

系统以便于应付各种紧急事件和自然灾害；各航空公

司也努力提供更好的服务，比如降低个人飞行的费用

以及事前预约机票打折扣等。

四、人类工程学与城市发展

京滨东北线是东京圈最拥挤的一条路线，高峰时

的拥挤率超过 ，其次为东京的“内环线”山手线

为 。京滨东北线从 年开始使用一种最新

型的列车，该种列车据说采用了好几项人类工程学研

究的最近成果，如把车窗加大了，使乘客观察外面的市

容非常舒服；并且使用了有高低起伏的沙发座垫以适

合乘客的身体，使人们坐得更加舒适；座位隔成了两人

和三人的固定式样，使得从前一个人占据一个以上的

座位空间大大减少；座位的高度提高了几个厘米，从而

大大减少了乘客翘二郎腿的现象；车窗的设计使人们

无法把头靠上去打盹，这样就避免了头油发蜡等弄脏

车窗玻璃；悬空式的座位使得车箱的冲洗简单化了。

然后，当崭新的列车投入使用，许多人为之欢呼

时，批评这种新型列车的声音却越来越高：高低起伏的

沙发座垫以迎合乘客的身体，其本来的目的是使人们
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坐得更加舒适，但因为形状是固定的，屁股的大小不那

么“规则”的人不喜欢它；座位隔成了两人和三人的固

定式样使得从前一个人占据一个以上的座位的现象大

大减少，但同时又使一个大个子坐两个人的位子成为

必然；座位的高度提高了几个厘米，减少的只是腿短的

黄种人乘客翘二郎腿的现象；车窗的设计使人们无法

把头靠上去打盹，但这必然不受车厢里那些累得疲惫

不堪，困得东倒西歪的公司职员们的欢迎。人们指责

这种新型的车辆与日本现在正在进行中的“舒适革命”

背道而驰（见图）。

新型列车

这是一年以前开始在日本最拥挤的铁道线“京滨东北线”上行驶的

新型列车。该车采用了一系列人类工程学研究的新成果，整体造型也

甚美观，但近来人们开始批评它的设计。

（横滨　　矶子区根岸）

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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五、日本大城市综合管理

的社会制度问题

在城市管理某些方面，日本是世界上的先进国家，

有不少值得我们学习和借鉴的经验和做法。但我们在

介绍这些经验的同时，也介绍了日本在城市管理实践

上的一些失误和教训。因为这些不成功的地方也同样

对我们有启发和教育意义，甚至更值得我们吸取。

最近，日本的一些城市纷纷拆除了车站、公园等公

共场所的垃圾箱。其原因主要是因为垃圾箱招来的垃

圾给城市清洁事业添了许多麻烦。这种做法的确起到

了减少公共场所垃圾的良好作用。于是，东京等一些

城市因来不及拆除其公共场所的垃圾箱，干脆用胶带

先将它们糊了起来。

一般说来，在车站、公园等公共场所设置垃圾箱是

为了让在公共场所的人们不乱扔垃圾，而将垃圾扔在

固定的场所以便打扫，拆除公共场所的垃圾箱只有在

市民已经养成了根深蒂固的不乱扔垃圾的良好习惯

时，才有可能起到减少公共场所垃圾的作用，但在这种

习惯尚在形成的地方，这样做只会引起不良的后果。

应该看到的是，日本大城市的这些成功的经验和

失败的教训都是在资本主义制度下进行的。日本大城

市发展的历史非常鲜明地体现了资本主义政治经济的

特点。资本主义的弊病是自由放任，因而其城市建设

必然会呈现出无秩序的特征。从某种意义上说，城市
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发展规划在资本主义体制下总是被动地进行的，是没

有办法才不得不进行的。

最后，我们还应该看到，现代日本城市管理的许多

方面，尤其是本书中介绍的“综合管理”的方面，具有其

独特的“软件”的性质。许多做法都有其特殊的背景和

前提。这就使我们对日本大城市管理的一些方法无法

照搬照抄，而只能参考和借鉴。其中有些为了解决日

本城市特有问题的管理方法，不一定完全适合我国的

国情和我国城市的市情。再如日本的环境保护和城市

卫生的进步在很大程度上是靠市民运动推动的，这跟

资本主义制度本身无法自主推动环境保护和城市卫生

的进步有关。相信这些，读者是能够识别的。

我的家

日本人梦寐以求的这种木结构的房子需要用大量的木材。它住起

来很舒服，但对环境是一个破坏，今天日本的建筑用木材大多从东南亚

进口（。山内文提供）
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上 梁

由于价格昂贵，图中这么大的民房在日本并不多见。现在日本只

有不到 的人拥有这种私人住宅，新建住宅面积平均每户为 平

方米。这种木结构的房子据称抗震性能高，但易受火灾袭击。
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一、日本城市规划的历史发展与现状

日本城市的特征跟欧美的一些大城市不同。日本

是一个四面环海的岛国，岛内语言、民族和文化高度一

致，历史上小规模的内战多而对外的国际大战少，这一

特征使得日本各地城堡多（如大阪城、熊本城等）而少

有欧洲那样地域范围比较紧凑的城市。这样，日本的

城市原来多为一些分散的较大的聚居地和商品交换

地，由此汇聚而成的日本城市对外的界线不那么分明，

结构比较松散。另一方面，由于多山多树，城市建筑多

为木结构的低矮建筑，这固然易于发生火灾，但这种建

筑很容易拆建，也有利于后来的城市规划。
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东京战前的城市规划

东京是日本最大的城市，也是世界上最大的城市

之一。东京最初的“城市规划”始于明治初年，大概要

算为了连结当时 本桥与东京的对外东京的“市中心

窗口的新桥（日本最初的铁路就是从横滨的樱木町到

东京新桥的）而实施的《银座 年，炼瓦街计划》。

户。当时的东京府银座地区发生火灾，烧毁民房

知事提出了“建立不燃的东京”的口号，并且建议把银

座建成像巴黎香榭丽舍大街那样的繁华街道，这就是

所谓的《银座炼瓦街计划》。《银座炼瓦街计划》后来虽

然没有完全实现，但它使东京的城市建设大大前进了

一步，也就是从那时开始，东京才在城市建设上逐渐赶

上了日本当时的另一个大城市大阪。

日 年，其前身本最初的《城市规划法》颁布于

为《东京市区改正条例》。与《城市规划法》同时颁布的

还有《市街地建筑物法》。这两个法律不仅实施于东

京，后来还推广到了全国的六大城市。《东京市区改正

条例》和 年的《城市规划法》据说都受到了当时的

东京府知事川芳显正的“以道路、桥梁、河流为本，⋯⋯

以民居、上、下水为末”那种只重视城市的外在建设而

轻视城市为市民服务的内在功能的观念的影响。但这

种自上而下的城市规划方针一直延续到本世纪 年

代末。在长达半个多世纪的时间里，日本下级的城市

对中央的国家政府，各大城市里下级的区对上级的市

的城市规划政策基本上就是贯彻执行，一般提不出多
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少反对意见。

年的《城市规划法》的主要内容有五个方面：

①城 将城市规划与城市规划事市规划区域的指定；

业区分开来，城市规划 地本身被赋予了正式的规格；

域制 受益者的创设； 土地区划整理制的导入；（区

的资金负担制度的设立等。

接下来具有历史意义的城市规划项目是所谓的

《东京市政纲要》（又称《东京市政八亿日元计划》

年制定）。《东京市政纲要》 年，花费 亿日计划用

元（相 年东京市税收的 倍）对东京进行彻当于

底的改造。这一大规模的城市规划在朝野引起了巨大

的震动，几经折腾，差一点流产。正在这时发生了

年的“东京大地震”，地震给东京和横滨的城市建

筑以毁灭性的打击，尤其是地震后的大火一下子烧掉

以上了东京 、横滨 的建筑，两市 的人口

受害深重。“东京大地震”将日本城市市政建设的薄弱

性暴露无遗，这才坚定了当时人们进行城市规划的决

心。东京复兴事业的费用最后被规定为 亿日元。

“东京大地震”的另外一个效果是促进了日本城市

调查研究的发展。“东京大地震”以前的日本的城市研

究基本上就是将欧美的市政学翻译成日语，很少接触

日本自己的实际情况。由于震后复兴事业的需要，此

后日本的城市研究和城市规划才不得不以研究自己的

实际情况为主。 年代成为日本城市研究和城市规

划史上一个颇为兴盛的时期，如当时引人注目的东京

市政调查会的各种城市调查研究活动。
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