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前　　言

　　建立社会主义市场经济体制是我国经济体制改革的目标，实
现计划经济向市场经济的转变是一项艰巨而复杂的系统工程，是
一项崭新的事业。在改革的过程中，客观实际错综复杂，新情况、
新问题层出不穷，这就要求我们掌握正确的理论，用正确的理论
来指导实践，用成功的实践来发展理论，只有这样，我们的改革
才能不迷失方向，才能少走弯路，改革的目标才能早日实现。

“财政与金融概论 ”是一门关于政府和银行在国民经济发展中
的地位和作用的经济学基础课程，主要研究财政收支、财政管理、
财政政策、金融机构、金融市场和金融政策等宏观经济问题。通
过学习，有助于提高我们对宏观经济现象的认识能力和分析能力，
加深我们对党和国家有关方针政策的正确理解，以便在实际工作
中更好地自觉贯彻执行。江泽民总书记在为 《领导干部金融知识
读本 》一书的批语中说： “我希望各级领导干部和广大企业领导干
部，都要学一些金融基本知识，通过学习，加深对金融工作、金
融法规和金融政策的了解，提高运用和驾驭金融手段的本领，增
强维护金融秩序的自觉性和防范金融风险的能力。”
学习财政与金融的知识，应着重理解和掌握其基本观点和方

法，并联系实际加以运用和完善。只有将理论运用于实践，并在
实践中不断发展和完善，这样的理论才能保持旺盛的生命力而经
久不衰，学习的目的也正在于此。
本教材以马克思主义和邓小平理论为指导思想，对基本理论

和方法的介绍力求简明扼要，对近年来我国市场经济建设和改革
开放实践中出现的新情况和新问题以及党和国家制定的一系列方
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针政策，力求作较全面的反映。目的是培养和提高学生认识问题
和分析问题的能力，加深学生对国情的了解，正确把握时代脉搏。
本教材由张彦、曹建新、曹晓丽、贾建中４位教师共同编写，

具体分工为：第一章和第二章由曹建新编写，第三章和第四章由
曹晓丽编写，第十三章和第十六章由贾建中编写，其余各章由张
彦编写。全书由张彦负责统稿和定稿。
由于水平所限，书中缺点和错误在所难免，恳请各位读者批

评指正。

编　者

２００１年３月

２

财政与金融概论



目　　录

第一章　财政导论 （１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　财政的概念 （１）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　公共财政理论 （２）!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　财政的职能 （４）!!!!!!!!!!!!!!!!

　复习思考题 （６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第二章　财政收入 （８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　财政收入的原则 （８）!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　财政收入的分类与结构 （１０）!!!!!!!!!!

　第三节　财政收入规模分析 （１２）!!!!!!!!!!!!

　复习思考题 （１４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第三章　税收 （１６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　税收概述 （１６）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　税制要素 （２０）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　税收分类 （２９）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　我国税收制度的演变 （３２）!!!!!!!!!!!

　第五节　增值税简介 （３７）!!!!!!!!!!!!!!!

　第六节　消费税简介 （４０）!!!!!!!!!!!!!!!

　第七节　营业税简介 （４１）!!!!!!!!!!!!!!!

　第八节　关税简介 （４２）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第九节　企业所得税简介 （４４）!!!!!!!!!!!!!

　第十节　外商投资企业和外国企业所得税简介 （４５）!!!!!

　第十一节　个人所得税简介 （４７）!!!!!!!!!!!!

　第十二节　农 （牧 ）业税简介 （５０）!!!!!!!!!!!

１



　第十三节　其他课税简介 （５３）!!!!!!!!!!!!!

　复习思考题 （６１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第四章　国际税收 （６３）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　国际税收概述 （６３）!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　国际重复征税及其减除方法 （６６）!!!!!!!!

　第三节　国际避税与反避税 （７７）!!!!!!!!!!!!

　复习思考题 （８２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第五章　国债 （８５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　国债概述 （８５）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　国债的功能 （８７）!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　建国以来我国国债的发展历史简介 （８９）!!!!!!

　第四节　国债的发行和交易 （９０）!!!!!!!!!!!!

　第五节　国债的偿还 （９５）!!!!!!!!!!!!!!!

　第六节　国债规模指标 （９６）!!!!!!!!!!!!!!

　复习思考题 （９７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第六章　财政支出 （１０１）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　财政支出的意义 （１０１）!!!!!!!!!!!!!

　第二节　财政支出的原则 （１０２）!!!!!!!!!!!!!

　第三节　财政支出的分类 （１０５）!!!!!!!!!!!!!

　第四节　财政支出效益评价方法 （１０７）!!!!!!!!!!

　第五节　经济建设支出 （１０８）!!!!!!!!!!!!!!

　第六节　科教文卫与行政国防支出 （１１６）!!!!!!!!!

　第七节　财政补贴 （１２２）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第八节　社会保障支出 （１２４）!!!!!!!!!!!!!!

　第九节　国家物资储备支出 （１２７）!!!!!!!!!!!!

　复习思考题 （１２７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第七章　国有资产管理 （１３２）!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　政府投资概述 （１３２）!!!!!!!!!!!!!!

２

财政与金融概论

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



　第二节　国有资产管理概述 （１３３）!!!!!!!!!!!!

　第三节　国有资产的产权界定 （１３５）!!!!!!!!!!!

　第四节　国有资产的存量调整和增量考核 （１３６）!!!!!!

　第五节　国有资产评估 （１３８）!!!!!!!!!!!!!!

　第六节　国有资产管理体制 （１３９）!!!!!!!!!!!!

　第七节　国有企业利润分配制度 （１４３）!!!!!!!!!!

　复习思考题 （１４８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第八章　国家预算 （１５１）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　国家预算概述 （１５１）!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　国家预算的编制 （１５２）!!!!!!!!!!!!!

　第三节　国家预算的执行和国家决算 （１５６）!!!!!!!!

　第四节　预算外资金 （１５８）!!!!!!!!!!!!!!!

　复习思考题 （１６２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第九章　财政管理体制 （１６６）!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　财政管理体制概述 （１６６）!!!!!!!!!!!!

　第二节　我国财政管理体制的历史变革 （１６８）!!!!!!!

　第三节　我国的现行财政管理体制 （１７２）!!!!!!!!!

　复习思考题 （１７７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第十章　金融导论 （１８０）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　金融概述 （１８０）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　货币 （１８１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　信用 （１８３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　利息与利息率 （１８８）!!!!!!!!!!!!!!

　复习思考题 （１９２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第十一章　金融机构 （１９６）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　金融机构概述 （１９６）!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　中央银行 （１９９）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　商业银行 （２０３）!!!!!!!!!!!!!!!!

３

目　　录



　第四节　政策性银行 （２０６）!!!!!!!!!!!!!!!

　第五节　非银行金融机构 （２０７）!!!!!!!!!!!!!

　复习思考题 （２０８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第十二章　银行业务 （２１１）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　中央银行的业务 （２１１）!!!!!!!!!!!!!

　第二节　商业银行的业务 （２１２）!!!!!!!!!!!!!

　第三节　我国的银行信贷资金管理体制 （２２２）!!!!!!!

　复习思考题 （２２４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第十三章　信托与保险 （２２９）!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　信托概述 （２２９）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　信托业务 （２３２）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　保险概述 （２３４）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　保险合同 （２３７）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第五节　保险公司 （２３９）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第六节　保险市场 （２４１）!!!!!!!!!!!!!!!!

　复习思考题 （２４３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第十四章　证券业务 （２４７）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　证券发行 （２４７）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　证券交易 （２５０）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　投资基金 （２５９）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　证券市场 （２６１）!!!!!!!!!!!!!!!!

　复习思考题 （２６８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第十五章　货币供给与需求 （２７１）!!!!!!!!!!!!!

　第一节　货币流通概述 （２７１）!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　货币需求 （２７５）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　货币供给 （２７７）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　货币供求与社会总供求 （２７９）!!!!!!!!!!

　第五节　货币供求平衡的标志 （２８１）!!!!!!!!!!!

４

财政与金融概论



　第六节　通货膨胀 （２８１）!!!!!!!!!!!!!!!!

　复习思考题 （２８７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第十六章　国际金融 （２９４）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　国际收支 （２９４）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　外汇与汇率 （２９８）!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　外汇管制 （３０４）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　外汇交易 （３０７）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第五节　外汇风险防范 （３１１）!!!!!!!!!!!!!!

　第六节　利用外资 （３１４）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第七节　国际金融市场简介 （３２２）!!!!!!!!!!!!

　第八节　世贸组织有关金融服务业方面的规则 （３２４）!!!!

　复习思考题 （３２６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第十七章　财政金融与宏观调控 （３２９）!!!!!!!!!!!

　第一节　宏观调控概述 （３２９）!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　财政收支平衡 （３３２）!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　信贷收支平衡 （３３４）!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　财政信贷综合平衡 （３３５）!!!!!!!!!!!!

　第五节　财政政策 （３３６）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第六节　货币政策 （３３８）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第七节　财政政策与货币政策的配合 （３４３）!!!!!!!!

　复习思考题 （３４７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

５

目　　录



书书书

第一章　财 政 导 论

第一节　财政的概念

　　财政的一般概念可以表述为：财政是国家为了实现其职能，
凭借政治权力，采取强制手段，无偿地参与一部分社会产品和国
民收入的分配和再分配运动而形成的以国家为主体的分配关系。
财政是一个分配范畴，具有以下一般特性。

①财政的本质是以国家为主体的分配关系。财政分配通过财
政收支来实现，财政收入反映了国家对一部分社会产品的占有，
财政支出反映了国家对已占有的社会产品的支出和使用。财政分
配表现为资金运动，并引起物质运动，但财政的本质既不是钱，
也不是物，而是国家与各方面形成的分配关系。国家财政分配以
直观的财物运动形式出现，但其内在的本质却是一种以国家为主
体而形成的与各方面的分配关系。

②财政分配的目的是保证实现国家职能的需要。国家职能包
括政治职能、经济职能和提供社会公共服务的职能。国家的政治
职能主要是维护国家主权和社会治安；国家的经济职能主要是对
国民经济发展进行宏观调控和对国民收入进行再分配；国家的提
供社会公共服务职能主要是发展科学、教育、文化和卫生事业。
另外，政府作为国有资产的代表，负责管理国有资产。实现国家
职能的需要是一种社会公共需要。

③财政分配的依据是国家的权力。从整体上说，国家财政分
配最直接、最主要的依据是国家权力，这是财政分配区别于物质

１此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



生产领域其他分配的最主要的特征。所以，任何社会形态下的国
家财政分配，都是以国家权力作依托的。

④财政分配的对象是一部分社会产品。

⑤财政分配的主体是国家。财政分配的目的是直接为实现国
家职能服务，财政的法律、法令是国家法律的一个重要组成部
分，财政的收支以国家的整体利益为重，因此，一切财政活动直
接代表着国家。国家凭借政治权力，即以社会总代表的身份，参
与一部分社会产品和劳务的分配和再分配。它的分配是集中性
的、广泛性的、整个社会范围的。财政是个历史范畴，随着国家
的产生而产生，随着国家的消亡而消亡。

⑥财政分配的手段是无偿的、强制的。所谓财政分配的无偿
性，是指国家财政收支大部分不再具有返还性。以国家财政收入
的主要形式———税收为例，国家征税以后，税款即为国家所有，
不再归还给纳税人，也不支付任何报酬，成为一种无偿征收。我
们知道，国家是一个统治机关，其本身是不从事生产的，如果国
家不靠无偿地从物质生产部门取得收入，再以无偿的方式供给国
家政权机关各职能部门 （例如军队、警察、法庭和监狱等 ），以
维持其运转，保证其各尽其职，国家政权就无法存在，国家职能
的实现也就成为空话。

第二节　公共财政理论

西方国家将财政称为公共财政，或称为公共部门经济、公共
经济。公共财政的理论基础是公共产品和市场失灵理论。

１．公共产品及其特征

西方国家把经济部门分为私人部门和公共部门两部分。私人
部门提供的产品叫做私人产品，公共部门提供的产品叫做公共产
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品。公共产品是指这样的产品：每个人消费这种产品不会导致他
人对该产品消费的减少。公共产品具有如下特征。

①效用的不可分割性。即公共产品是向整个社会共同提供
的，而不能将其分割成若干部分，分别归个人或集团消费，如安
全、秩序和国防等。

②消费的非排他性。即某个人或集团对公共产品的消费，并
不影响或妨碍其他个人或集团同时消费该公共产品。例如，航海
中的灯塔，可以为夜间航行的所有船只提供照明。

③取得方式的非竞争性。即公共产品的取得无须通过市场采
取出价竞争的方式。公共产品消费者数量的增加不会引起公共产
品价格的增加。而私人产品，如衣服、食品和住宅等，消费者必
须通过市场采取出价竞争的方式取得。

④提供目的的非盈利性。提供公共产品不以盈利为目的，而
是追求社会效益和社会福利的最大化。而私人产品的提供则会追
求利润的最大化。
上述特征中，核心特征是非排他性和非竞争性。

２．市场失灵与公共财政

市场经济条件下，社会资源的配置、收入的分配和对经济的
调节主要依靠市场机制的自发调节，而不是政府的调节，但市场
机制的调节并不是十全十美的和万能的，在某些领域，市场调节
是 “失灵 ”的，只有在 “市场失灵 ”的领域，政府部门的介入
才是必要的。 “市场失灵 ”决定着公共财政存在的必要性及其职
能范围， “市场失灵 ”的主要表现有以下几方面。

①不能提供公共产品，例如国防、基础性科研、基础教育、
城市公共设施、社会基础设施以及公共服务等。

②不能自动解决局部利益和社会公共利益的矛盾。企业为追
求自身利益而可能损害社会或其他企业的利益，例如环境污染。
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③不能保证社会财富的合理分配。由于人们占有财产的情况
和劳动能力的差别，由市场决定的收入分配状况，往往是不公平
的。这会导致贫富悬殊，影响社会稳定。

④市场机制的排他性容易导致垄断，阻碍技术进步和资源的
自由流动。

⑤自由竞争容易导致比例失调，引起经济波动和周期性经济
危机。１９２９年的世界性经济危机证明，市场不能自动稳定经济，
而是以破坏的方式修正。

第三节　财政的职能

根据公共财政理论，只要市场做得好的，政府就不要干预，
市场不能发挥作用的领域或市场干不好的事情，才是政府必须介
入的。市场失灵的领域决定了政府的职能范围，决定了财政的职
能范围。在市场经济条件下，财政的职能主要表现在资源配置、
收入分配和经济稳定３个方面。

１．资源配置

资源配置是指通过对现有的人力、物力、财力等社会经济资
源的合理调配，实现资源结构的合理化，使其得到最有效的使
用，获得最大的经济效益和社会效益。市场经济条件下，社会资
源的主要配置者是市场，而不是政府。市场调节是自发的，是一
只看不见的手，但在 “市场失灵 ”的领域，发挥财政的调节作
用是必要的。财政资源配置职能的主要内容有以下几方面。

①调节资源在地区之间的配置。

②调节资源在产业部门之间的配置。调整产业结构有两条途
径：一是调整投资结构，通过增加或减少对某些产业的投资，从
而加快或延缓其发展；二是调整现有企业的生产方向，即调整资
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产存量结构，促使一些企业转产。在这两方面，财政都能发挥调
节作用。例如，调整国家预算支出中的投资结构，增加能源、交
通和原材料等基础工业和基础设施方面的投资，加快其发展，有
利于解决国民经济发展中的 “瓶颈制约 ”；又如，利用财政税收
和投资政策引导企业投资方向，鼓励企业向短线生产投资，对长
线生产进行限制。

③调节资源在政府部门和非政府部门 （企业和个人 ）之间
的配置。这是通过调整财政收入占国民生产总值的比重来实
现的。

２．收入分配

（１）收入分配的过程和目标

①收入分配过程分为初次分配和再分配。初次分配是在企业
内部进行的要素分配，再分配是在初次分配基础上进行的各种分
配。财政参与初次分配过程主要表现为国家以国有资产所有者身
份参与国有企业的利润分配和以社会管理者身份通过财政取得各

种间接税收入。财政参与再分配过程是通过取得各种直接税、国
债和财政支出等进行的。

②收入分配的目标是实现公平分配，包括经济公平和社会公
平两个层次。

（２）财政收入分配职能的主要内容

①调节企业利润水平。剔除级差收入，促进公平竞争。

②调节居民个人收入水平。既要鼓励一部分人通过勤奋劳动
先富起来，又要避免贫富差距过大，要实现共同富裕。

３．经济稳定

（１）经济稳定的含义

①充分就业。指有工作能力而又愿意工作的劳动者都可以找
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到工作。充分就业并非是指可就业人口百分之百的就业，由于社
会经济结构不断调整，就业结构也在不断变化，因而，经济在充
分就业的状况下，不可避免地还会存在结构性失业以及摩擦性失
业等现象。一般认为失业率在５％以下就算充分就业。

②物价稳定。物价稳定是指不使物价出现持续、全面的上
涨。一般认为物价上涨率在３％左右即为物价稳定。

③国际收支平衡。
国际收支平衡是指一国在进行国际经济交往时，其经常项目

和资本项目的收支大体保持平衡，不出现大的顺差和逆差。过大
的顺差或者逆差都将对一国的经济产生不利的影响。

（２）财政经济稳定职能的主要内容
经济稳定的关键是实现社会总供给与总需求的平衡，包括总

量平衡和结构平衡。这可通过以下途径实现：

①通过财政预算政策进行调节；

②通过制度性安排，发挥财政 “内在稳定器 ”的作用，减
缓经济波动。发挥财政 “内在稳定器 ”的作用主要是指所得税
对经济周期的调节作用。

复习思考题

一、填空题

１．财政是国家为了满足　　　　　　　　需要，对一部分社会
产品进行的集中分配。

２．财政的本质是以国家为主体的　　　　　　　　关系。

二、单选题

１．财政分配的主体是 （　　 ）。

Ａ．国家 Ｂ．企业 Ｃ．银行 Ｄ．个人
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２．财政分配的依据是 （　　 ）。

Ａ．国家的职能 Ｂ．社会的需要

Ｃ．国家的权力 Ｄ．国家的需要

三、多选题

１．市场经济条件下，财政的职能是 （　　 ）。

Ａ．资源配置 Ｂ．收入分配

Ｃ．经济稳定 Ｄ．筹集资金

Ｅ．社会稳定

２．财政分配的手段是 （　　 ）。

Ａ．灵活的 Ｂ．有偿的

Ｃ．无偿的 Ｄ．自愿的

Ｅ．强制的

四、判断题

１．财政分配的目的是为实现国家职能服务。 （　　 ）

２．财政分配的对象是全部社会产品。 （　　 ）

五、简答题

１．简述财政的特征。

２．简述公共产品的特征。

３．简述 “市场失灵 ”的主要表现。

４．简述市场经济中财政的职能。
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