
书书书

财财财财财财财财财财财 政政政政政政政政政政政 均均均均均均均均均均均 富富富富富富富富富富富 论论论论论论论论论论论

王泽彩　著

经 济 科 学 出 版 社



书书书

责任编辑：莫霓舫
责任校对：徐领弟
版式设计：代小卫
技术编辑：董永亭

财政均富论

王泽彩　著

经济科学出版社出版、发行　新华书店经销

社址：北京市海淀区阜成路甲２８号　邮编：１０００３６
总编室电话：８８１９１２１７　发行部电话：８８１９１５４０

网址：ｗｗｗ．ｅｓｐ．ｃｏｍ．ｃｎ
电子邮件：ｅｓｐ＠ｅｓｐ．ｃｏｍ．ｃｎ
长春工程学院印刷厂印刷、装订

７８７×１０９２　１６开　２０５印张　４０００００字

２００８年１月第一版　２００８年１月第一次印刷

ＩＳＢＮ９７８－７－５０５８－６７８３－３／Ｆ·６０４３　定价：４２００元
（图书出现印装问题，本社负责调换）

（版权所有　翻印必究）



　　毛泽东同志曾指出，代表先进阶级的正确思想一旦被群众
掌握，就会变成改造社会、改造世界的物质力量。

把一种理念变为现实的生产力，为广大民众增添福祉，从

而促进和谐社会机制建设，这是历史赋予当代经济学人的使

命。

———谨以此献给

为多数人谋福祉而推动社会进步的人们
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１　　　　

　序　一

构建社会主义和谐社会是在新时期推进国家现代化的战

略指导思想。这一大政方针的提出，不仅为解决阶段性收入
分配不公问题奠定了理论基础，也为新形势下如何创新理财
思想和重构政府间财政关系指明了方向。针对我国区域间经
济社会发展不平衡引致的政府间纵向、横向财力分配差异拉
大的现实，王泽彩博士从理论到实践全面考察了财力分配差
异的制度性成因，大胆提出了 “财政均富”理念，作为构建
和谐社会的财政改革思路。在广泛研究和借鉴典型国家经验
基础上，初步构建了均富财政体制目标模式，形成了读者面
前的这本 《财政均富论》。

《财政均富论》，既是呼应和谐社会建设的创新理财思
想、探索共同富裕实现机制的产物，同时，也对如何充分而
合理地发挥财政职能作了有意义的深化研讨。建设和谐社会
是一个最具综合性的系统工程，财政手段不可能包打天下、
包揽一切、解决所有问题，但应当积极地有所作为。譬如，
财政维护和提升和谐社会所要求的公平正义，可从三个层面
来考虑：一是维护一种公平正义的制度，对收入按产权规范
和法律、政策环境由市场主体自主决策进行初次分配；二是
通过税收优惠、财政支出、转移支付制度等再分配手段，对
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经济社会发展中一些相对薄弱、亟待支持的领域、地区，比如 “三农”、
教育、科技、社会保障等领域和欠发达地区，给予特别的倾斜，对社会
的弱势群体、低收入居民给予雪中送炭的救助支援；三是对于公权部
门，必须坚决推行真正的 “收支两条线”管理制度，从理财的方面彻底
割断公权扭曲的经济利益动因，消除以公权谋私利的制度土壤，并加强
财政监督，以维护社会正义，增进社会和谐。对诸如此类相关的种种问
题，作者在 《财政均富论》中都作出了积极探讨。
本书所提核心思想——— “财政均富”理念，既是公共财政实践不断

发展的产物，也反映了对我国公共财政理论的进一步提炼和发展。１９９８
年，我国提出了建立公共财政框架的目标，领导层所明确的要点至少有
四个：一是把保证公共支出作为财政的主要任务，该管的要管好，不该
管的一定不要管；二是依法促进公平分配；三是充分利用预算、税收、
国债等经济手段，做好宏观经济调控，并做好转移支付工作；四是要调
节市场配置资源的偏差，体现国家产业政策，对国有企业和国有资产搞
好管理。近十年来，我国公共财政建设不断取得发展，在改革层面陆续
实施了部门预算、国库集中收付、“收支两条线”、政府采购制度、收支
分类等项改革，公共财政框架初步建立起来；在政策层面适时实施了积
极财政政策和稳健财政政策，财政政策着力点不断向公共职能倾斜，主
要是大力加强公共基础设施建设和生态环境保护，积极支持建设社会保
障体系，增加 “三农”、教育、医疗、科技、抗灾救灾投入，重点支持
西部大开发、东北老工业基地振兴、中部崛起和资源枯竭型城市转型
等，取得明显效果。考察近十年来我国财政改革发展的路径和政策演进
轨迹，可以说与作者强调的 “财政均富”思想密切呼应， “财政均富”
这一表述，则视为作者理性思考的浓缩凝练。
这本书在财政理论研究领域属于创新著作，原创性地提出了 “财政

均富”的理念，建构了均富财政体制的目标模式，并系统地勾画了均富
财政体制下的预算管理体制，提出了均富财政体制的相关配套措施，具
有很值得注重的学术价值和强烈的现实意义。
当然，凡是原创，通常容易存在不足。对 “财政均富”的提法，大

家还可以进一步探讨；在较直观的理解上， “均富”应当与 “公共服务
均等化”既有联结，又有扩展，均富财政体制和政策需要从其核心理念
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外推，做更全面的、进一步的深入研究。本书的最大贡献是———开创性
立论和初建其体系，不失为探索建立健全具有中国特色公共财政体系方
面的一本好书。
王泽彩是位具有扎实理论素养和丰富实践经验的青年学者，在他博

士后学习中我是联系导师，对他的钻研精神和勤奋态度印象十分深刻，
希望他在建立健全有中国特色的公共财政体系的研究中，继续努力，不
断进取，更多贡献自己的智慧。

财政部科学研究所所长 博士生导师　

２００７年９月２６日于北京
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１　　　　

　序　二

成功的实践必须有一个科学的理论为指导。国民经济和
社会发展 “十一·五”规划提出了 “基本公共服务均等化”
财政改革目标。实现这一目标，必须有一个完善的制度安
排，而制度安排必须要有一个创新的、科学的指导思想。目
前，在完善公共财政体系过程中，我们迫切需要这样一种理
念，它既能增强中央政府的宏观调控能力，又能调动地方政
府的积极性，同时较好地解决政府间财力分配差异问题，使
广大民众共享改革发展成果。王泽彩博士即将付梓的 《财政
均富论》视角新颖、构思独特，颇具开拓性，可以说，是沿
着这一方向探索的大胆尝试。

１９９４年实行的分税制财政体制改革，已经走过了近１４
个春秋。审视横向省际间财力分配差异和纵向政府间财力分
配差异拉大的趋势，特别是县乡财政困难状况，并没有因实
行 “省直管县”和 “乡财县管”而发生根本改观。那么，影
响现行财政体制均富功效发挥的症结究竟在哪儿？现行财政

体制如何客观地去评价？转轨国家规范的财政体制到底如何

设计？现阶段在行政体制改革不到位的情况下如何改革和完

善？借助改革财政体制如何调动中央和地方的 “两个积极
性”？通过财政体制改革如何促进经济体制改革？财政在构
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建和谐社会进程中如何提供 “一视同仁”的服务？带着这些问题，作者
从大财政的视角一一作了回答。
作者在近２０年的实践中，亲历了中国财政 “包干体制”和 “分税

制体制”，参与或主持设计了吉林省分税制财政体制、转移支付制度、
部门预算、国库集中收付制度等改革，通过理论和实践的反思与探索，
逐步形成了 “财政均富”理念。作者以 “财政均富”理念为指导，重构
了政府间财政关系的制度模式，力图使民众共享改革发展之福祉，促进
共同富裕目标的实现与和谐社会机制建设。无疑，他的 “财政均富”理
念尚需实践的检验，但仍不失为昭示财政体制改革新方向、新思路的价
值性，对我国财政理论和实践改革具有重要的现实意义。王泽彩是我的
博士，很愿意为他的阶段性研究成果作序。

吉林大学经济学院　

２００７年９月２６日于吉林
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１　　　　

导摇摇论

改革开放以来，中国财政理论界和实践界一直在努力寻求如何完善政府间财政

体制、解决基层财政困难和实现公共服务均等化等难题的答案。目前，“三级财政

论”① 和“乡财县管论”得到决策层的一致认可，并已付诸实践。但在实践中遇到

的问题是随着我国“耦合型”分税制体制路径依赖的不断强化，纵向财政失衡

（灾藻则贼蚤糟葬造云蚤泽糟葬造陨皂遭葬造葬灶糟藻）、横向财政失衡（匀燥则蚤扎燥灶贼葬造云蚤泽糟葬造陨皂遭葬造葬灶糟藻）不仅没有
妥善解决，反而呈现进一步拉大趋势。由此，引发人们更深入的思考，中国要解决

政府间财力分配差异问题，究竟需要构建一个什么样的财政体制模式？笔者认为，

构建一个公平、正义的财政体制模式固然十分重要，但前提是必须要有一个科学的

理财思想作指导。只有这样，才能从根本上创新以往修修补补的改革思路，才能摆

脱现行体制设计理念的刚性和惯性，才能克服其执行力弱化、宪政约束乏力的

弊端。

摇摇一、选题背景与意义

改革开放圆愿年来，中国财政经济发展取得了举世瞩目的成就。圆园园园～圆园园远
年，财政收入年均增长 员怨郾苑豫，财政收入占国内生产总值的比重由 员愿郾愿豫变为
员苑郾圆豫，中央财政收入占全国财政收入比重由缘缘郾苑豫变为缘猿郾缘豫②。虽然，现阶段
中国财政实力不断壮大，调控能力显著增强，但是并未实现让所有人平等地分享经

济社会发展成果的目标。当前，财政分配制度面临的主要是下面几个问题：

第一，私人收入差异日趋扩大。国民收入初次分配的公平是社会和谐的基础，

但目前初次分配上的严重失衡已动摇了这一根基。具体表现为如下三个方面：一是

经济总量发展失衡，直接导致城、乡居民收入差距拉大。据胡联合、胡鞍钢的研究

①

②

贾康、白景明：“县乡财政解困与地方财政体制创新”，载于《经济研究》圆园园圆年第员期。
参见李萍、许宏才：《中国政府间财政关系图解》，中国财政经济出版社圆园园远年版。
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表明①：员怨愿园年我国东部、中部、西部地区人均郧阅孕比例是员郾愿园颐员郾员愿颐员，到圆园园缘
年扩大为圆郾远远颐员郾圆缘颐员。国家统计局数据显示，圆园园缘年城镇居民人均可支配收入
员园源怨猿元，农村居民人均纯收入猿圆缘缘元，城乡收入差距由员怨苑愿年的圆郾缘苑倍，扩
大到圆园园缘年的猿郾圆圆倍。圆园园缘年我国城乡居民收入基尼系数已经达到园郾源远，超过
了园郾源的国际警戒线。二是资本所有者所得畸高，导致资本所有者与职工收入差
距拉大。根据有关数据测算，圆园园缘年，我国 郧阅孕实现员愿万亿元，全国城市居民
可支配收入为源郾愿万亿元，但职工工资总额只有员郾怨万亿元，只占 郧阅孕的员员豫。
除此之外，职工工资总额占 郧阅孕的比重在逐年下降，员怨怨员年为员缘郾猿豫，员怨怨远年
为员猿豫，圆园园园年下降到员圆豫，圆园园缘年下降到员员豫。三是电信、金融、石油等垄
断行业收入偏高，扩大了不同行业职工间收入的差距。圆园园缘年统计资料显示②，
电信、金融、石油三个垄断行业职工年人均收入为 猿远怨源员元、猿圆圆圆愿元、猿园远远远
元，分别高于同期全国职工年人均工资 员愿猿远源元的 员愿缘苑苑元、员猿愿远源元、员圆猿园圆
元。可以说，收入的初次分配已相当不均等，财政、税收杠杆的调控作用，远未

得到有效发挥。

第二，公共部门收支差距逐步拉大。国民收入分配的基本原则是初次分配追求

效率，再分配追求公平，即通过政府调节实现公平分配。员怨怨源年全国财政收入占
郧阅孕比重为员园郾愿豫，圆园园缘年财政收入占郧阅孕的比重为员苑郾圆豫③，财政支持经济和
社会事业发展的保障能力显著增强，但区域间公共部门收支差异却呈逐年扩大

趋势。

用总体差异系数检验的人均财政收入、人均可支配财力和人均财政支出差异

的变动情况。一是区域间人均财政收入的差异逐渐拉大。据统计分析，按照总人

口计算，员怨怨源年我国东部、中部、西部地区人均财政收入比为圆郾猿园颐员郾圆怨颐员，到
圆园园缘年扩大为圆郾缘源颐员郾源园颐员；最高的上海市人均财政收入苑怨苑圆元，是最低的西
藏自治区的员愿郾猿远倍。二是区域间人均可支配财力的差异日趋扩大。员怨怨源年我
国东部、中部、西部地区人均可支配财力比为员郾苑员颐园郾愿远颐员，到圆园园缘年扩大为
员郾怨员颐园郾愿苑颐员；最高的上海市人均可支配财力怨员园远元，是最低的湖南省的 怨郾缘远
倍。三是区域间人均财政支出的差异进一步扩大。员怨怨源年我国东部、中部、西
部地区人均财政支出比为员郾远源颐员郾员猿颐员，到圆园园缘年扩大为员郾缘远颐园郾愿缘颐员；最高的
上海市人均财政支出怨圆缘怨元，是最低的安徽省的苑郾怨源倍④。不难看出，现行分
税制财政体制下的政府间财权、事权的匹配能力差异十分突出。

①

②

③

胡联合、胡鞍钢：“我国地区间收入差距的两极化趋势”，载于《社会观察》圆园园缘年第远期。
国家统计局：《圆园园远年中国统计年鉴》，中国统计出版社圆园园远年版，第员远员～员远猿页。

④摇参见李萍、许宏才：《中国政府间财政关系图解》，中国财政经济出版社圆园园远年版。
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