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第一章　　国家财政的产生和发展

第一节　　国家财政的产生

一、什么是国家财政

国家财政作为一种特殊的分配现象，是整个社会经济活动的

重要组成部分，为人们经常接触，并与国家、集体及个人的利益密

切相关。如农民种地和经营农林土特产品，，有了收入就要缴税；

工商企业从事生产经营活动，取得的收入也要缴税，等等。国家通

过税收等形式筹集的钱或物，通常称为国家财政收入。国家再通

过安排财政支出，拨出各种经费和基金，用于兴修水利、开荒造林、

改良土壤等，使农民受益；用于兴办铁路港口，发展交通运输，可使

工商企业受益；用于举办各项社会公共福利事业，可使人民受益；

用于军队、警察等国防开支，可抵御外来侵略，维护社会秩序，保证

人们能在和平安定的环境中工作和生活。上述种种都属于财政现

象，而“缴税”“、支出”和“受益”体现了财政收支的全过程。财政收

支改变了各经济主体占有社会产品的份额，涉及国家、集体和个人

的利益。因此财政是一种分配和再分配活动。同时财政分配和再

分配活动总是围绕实现国家职能的需要，并以国家为主体进行的。

事物或现象是一种客观存在，概念则是对某类事物或现象的科学

抽象，是对一事物质的规定性的概括。本质隐藏在现象之中，但现

象往往会歪曲或模糊事物的本质。所以必须透过财政现象去认识

财政的本质。根据这一要求，我们对财政的概念作如下表述：财

政，即国家财政，是国家为实现其职能的物质需要，以国家为主体，

对一部分社会产品进行的一种分配和再分配。
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正确地理解财政的概念，必须把握以下几个基本点：

第一，财政分配是以国家为主体凭借政治权力进行的，其目的

是为了保障国家行使职能的需要。国家为了自身的存在并行使其

职能，需要消费一定的物力和财力，但国家不直接从事物质资料的

生产，只能凭借其政治权力，强制无偿地征收一部分社会产品供其

支配使用。而且国家总是一定阶级专政的国家，财政总是为统治

阶级利益服务的，这就使财政具有鲜明的阶级性和其它一系列特

殊性。这是财政分配区别于其它分配形式的重要方面。

第二，财政分配的对象是社会总产品，其中主要是剩余产品。

保障国家消费的需要，就性质来说属于社会基金，所以它只能建立

在剩余产品分配的基础上，主要是靠取得剩余产品来满足。但由

于财政是以国家为主体的分配，具有广泛的调节作用，必要时可以

对社会产品中用于生产补偿和个人消费的部分进行一定量的再分

配。

第三，财政的本质不是物，不是货币收支，而是以国家为主体

的分配关系。财政分配是通过财政收支来实现的，财政收入反映

国家对一部分社会产品的占有，财政支出反映国家对占有的社会

产品的支配使用。在商品经济条件下，财政收支活动一般表现为

资金运动，并引起物资的运动。但财政的本质既不是货币，也不是

物，而是国家通过收支活动与各方面形成的分配关系。为什么这

样说呢？因为人们的经济关系总是通过具体的物的运动来表现

的，物只是现象，经济关系才是实质。正如恩格斯所指出的“：经济

学所研究的不是物，而是人和人之间的关系，归根到底是阶级和阶

级之间的关系；可是这些关系总是同物结合着的，并且作为物出

现。（”《马克思恩格斯全 卷，第 页）财政分配以国家为集》第

主体，通过财政收支活动，与国民经济各部门、各企事业单位、各经

济组织和个人发生分配关系，构成整个社会经济关系的特定组成

部分。
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二、国家财政的产生

财政不是从来就有的，它是人类社会发展到一定历史阶段的

产物。财政经历了一个由小到大，由简单到复杂，由萌芽到发展的

历史过程。

在原始社会的初期和中期，生产力水平极其低下，生产工具落

后，生产资料公有，人们共同劳动，产品平均分配，生产力水平极

低；那时没有剩余产品，没有私有财产，人与人之间的关系是平等

的；没有剥削，没有阶级，没有维护统治阶级利益的国家，也就没有

财政。

到了原始社会末期，随着生产力的逐步发展，出现了三次社会

大分工。第一次社会大分工，农业从游牧业中分离出来，劳动生产

率有了显著提高，可以经常提供超出自身消费的若干剩余产品，为

私有制的产生提供了物质基础。在氏族内部，氏族酋长、军事首领

等利用其占据的优势地位和手中的权力，把原来氏族公有的财产

变为私有财产，多占有战利品，甚至把战争的俘虏也当作自己的奴

隶，从而出现了另散的奴隶劳动。第二次社会大分工，手工业从农

业中分离出来，促进了生产规模的扩大和劳动生产率的进一步提

高，人们生产的剩余产品迅速增多。奴隶劳动不再是另散的现象，

奴隶已成为生产中的主要劳动力，被成群结队地驱赶到田野和作

坊去劳动。氏族首领的选举制也逐渐地为世袭制所代替，加速了

原始公社制的解体。第二次社会大分工以后，出现了直接以交换

为目的商品生产，商品交换日益频繁，交换范围不断扩大，在客观

上需要一些人专门从事商业活动，于是出现了商人，这就是第三次

社会大分工。第三次社会大分工使商品生产和商品交换进一步发

展起来。商人便利了生产者的买卖活动，扩大了商品销售市场，推

动了生产的发展。同时，由于贵金属作为货币商品充当其他商品

的一般等价物，成为财富的化身，进而出现了货币借贷，以至土地

说也成为可以抵压和出卖的商品， 明土地私有制也已确立。随着

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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商品货币关系的发展，高利贷和土地私有制的产生，财富也迅速地

积聚到少数人手中，引起了财产占有上的不平等，大批氏族成员也

变成了奴隶。这样，人类社会就第一次分裂为利益对抗的两大阶

级：奴隶主阶级和奴隶阶级，原始社会彻底瓦解，人类社会进入了

奴隶阶级社会 社会。

在奴隶社会中，奴隶主阶级不仅占有生产资料，而且也占有直

接的劳动 奴隶本身。奴隶主无偿占有奴隶所创造的全生产者

部剩余产品，甚至占有部分必要劳动产品。奴隶被当成会说话的

工具，生活极苦。奴隶主阶级对奴隶阶级的残酷压榨和剥削，使阶

级矛盾和阶级对立十分尖锐。奴隶主为了维护本阶级的利益，镇

压奴隶的反抗，要求建立强有力的政治统治。这就需要有一系列

的暴力组织，如军队、警察、法庭，监狱等，以及为统治阶级利益服

务的专职人员，组成一个公共权利机关，这个有组织的权力机关就

是国家。正如列宁指出的那样：“国家是阶级矛盾不可调和的产物

和表现。在阶级矛盾客观上达到不能调和的地方、时候和程度，便

产生国家 卷，第 页）由此可见“，国家是阶。（”《列宁选集》第

级统治的机关，是一个阶级压迫另一个阶级的机关，是建立一种

‘秩序’来使这种压迫合法化、固定化，使阶级冲突得到缓和。（”《列

宁 卷，第 页）奴隶制国家的职能是对内镇压奴隶和选集》第

其他劳动者的反抗，对外进行侵略、掠夺弱小国家或部族和抵御外

来侵略。

国家产生以后，为了维护它的存在和履行它的职能，就需要消

费一定的物质资料。但是国家机构的军政人员并不从事物质资料

的生产，所需要的物质资料只能凭借国家的政治权力参与社会产

品分配，强制无偿地将一部分社会产品转为己用，于是从一般的社

会产品分配中分化独立出一种以国家为主体的特殊分配，即国家

财政。正如恩格斯指出的：“为了维护这种公共权力，就需要公民

缴纳费用 捐税。捐税是以前的氏族社会完全没有的。（”《马克
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思恩格斯选集》 卷，第第 页）捐税是最早出现的最典型的财

政范畴之一。奴隶制国家通过捐税等形式征得的社会产品形成财

政收入，再安排用于满足国家履行其职能的各种需要形成财政支

出。这样，最早形态的国家财政也就产生了。

从财政产生的历史概况可见，财政产生的历史条件有二：一是

经济条件，即社会生产力的发展，剩余产品的出现和日益增多，为

财政的产生奠定了物质基础；二是政治条件，即国家产生以后，才

使以国家为主体的分配从整个社会产品分配中分化独立出来，国

家是财政产生的直接政治前提。所以，我们说财政是随着国家的

产生而产生的分配范畴。

第二节　　国家财政的发展

财政随着国家的产生而产生，又随着国家的发展而发展。国

家财政产生以后，随着生产力和生产关系的发展变化及社会制度

的变革，经历了一个从雏型到逐步发展完善的过程。与社会形态

发展相对相应，国家财政从产生至今，经历了奴隶制国家财政、封

建制国家财政、资本主义国家财政和社会主义国家财政等四个历

史发展阶段。由于中国历史发展进程的特殊性，使中国在建立社

会主义财政之前，还经历了一个半封建、半殖民地时期的国家财

政。

一、奴隶制国家财政

奴隶制社会是人类历史上第一个以生产资料私有制为基础的

社会。奴隶制社会生产关系的基本特征是奴隶主占有生产资料和

奴隶。由这种生产关系所决定，直接占有生产劳动者 奴隶主

享有一切特权，奴隶被剥夺了一切权力。奴隶制国家的社会产品

几乎全部归奴隶主占有，仅以其中的很少部分用于维持奴隶生存
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的需要。奴隶制国家的职能是对内镇压奴隶和其他劳动者，维持

和巩固奴隶主阶级的统治；对外进行战争以掠夺奴隶或财富，或抵

御外来侵略。奴隶制国家财政是对奴隶和其他劳动者进行剥削和

掠夺的工具，是为维护奴隶主阶级的政治统治和经济利益服务的。

（一）奴隶制国家财政收入的主要内容

王室土地收入。即国王强迫奴隶在王室的土地上或作坊里

从事各种劳动所取得的收入。奴隶制社会的国王，既是拥有全国

政治军事权力的最高统治者，又是最大的奴隶主，占有大量的土地

和奴隶。所以有“溥天之下，莫非王土，率土之滨，莫非王屋”的说

法。奴隶们所创造的劳动产品，除很少一部分用于维持奴隶的最

低生活外，绝大部分成为王室土地收入。另外，各诸侯贵族、僧侣

都分别接受国王分封的大量土地和奴隶，通过强迫奴隶劳动取得

收入，通过纳贡形式将一部分收入献给国王，构成王室收入的一部

分。王室土地收入是奴隶制国家财政的主要收入。

对外掠夺和贡物收入。奴隶社会国家与国家或部落之间经

常发生战争，战胜国除俘虏大量奴隶外，还缴获和掠夺大量财物收

入，同时还向战败国强派贡物。对外掠夺财物和贡物构成国家财

政收入的重要内容。

赋税收入。即奴隶制国家凭借政治权力强制、无偿地向土

地私有者、自耕农和手工业者征收的财物。土地私有者、自耕农和

手工业者，他们有人身自由和拥有少量的生产资料，他们从取得的

收入中要以赋税形式缴国家一部分，构成国家财政收入的一个内

容。

（二）奴隶制国家财政支出的主要内容

军事支出。奴隶制国家用于军队的给养和装备以及进行战

争的各项开支。

国家机关支出。即奴隶制国家用于暴力机构的开支和官吏

们的俸禄支出
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祭祀支出。奴隶制国家的统治者为了巩固其统治地位，借

助遵天命，敬鬼神来愚弄劳动人民，而用于祭祀天地、山川、祖宗、

鬼神等方面的支出。

王室费用支出。主要用于国王及其家庭生活、尝赠、尝赐以

及修建宫殿、建筑王陵和举行丧礼等项的支出。

此外，奴隶制国家的财政支出中，也有一部分用于兴修水利、

发展生产等方面的开支，对促进生产的发展起了一定的推动作用。

（三）奴隶制国家财政的特点

奴隶制国家财政的特点是由当时的生产力水平和社会制度所

决定的，其主要特点是：

国家财政以直接剥夺奴隶劳动取得收入为主。

财政收入主要采取实物形式。这是由当时商品经济不发达

决定的。

国家财政管理很不完善。这主要表现在国家财政收支与国

王个人收支不分，财政收支也很不稳定。

由上述特点可见，奴隶制国家财政还处在极不完善的初级阶

段。

二、封建制国家财政

封建社会生产关系的基本特征是封建地主阶级占有生产资料

和不完全占有生产劳动者奴农。即土地和主要劳动工具归封建地

主所有，奴农被束缚在土地上，人身不同程度地依附于地主阶级，

受封建地主阶级的残酷剥削。此外还存在着自耕农和手工业者的

小私有经济。封建制国家是封建地主阶级压迫剥削奴农和其他劳

动人民的工具。国家财政是为维护封建地主阶级的统治和封建剥

削制度服务的。

（一）封建制国家财政收入的主要内容

官产收入。封建社会经历了领主经济和地主经济两个阶

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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段。官产收入是在封建领主经济时期国家财政的主要收入，包括

国有土地收入和各领主庄园的收入。

赋税收入。封建社会从领主经济时期进入地主经济时期以

后，承认土地私有，原来向国家缴纳的地租，大部分转化为田赋形

式，如按土地和人口征收田租和口赋，同时也征用劳力，如秦汉时

期有田租、口赋、力役；隋唐时期有租、庸、调等。随着商品经济的

日益发展，也对商品流转、财产收益征税，如酒税、盐税、房产税、关

税等。

特权收入。即在国有土地上取得开矿、采伐、捕鱼、打猎、铸

币等特许权时，向国家缴纳的许可费或国家出卖经营权所取得的

收入。

专卖收入。即国家对某些高利产品如盐、铁、酒、茶、烟等，

进行专卖垄断而取得的收入。

债务收入。封建社会末期，国家支出日趋庞大，国家财政收

不低支，国家便向高利贷者、商人富豪和新兴资产阶级借债取得一

部分收入。

（二）封建制国家财政支出的主要内容

军事支出。国家用于军队的耗费，对外战争和镇压农民起

义的各项支出。

国家机构支出。为了巩固封建地主阶级的统治，国家设立

了庞大的政权机构，豢养了大批官吏，所需要的各项开支。

皇室支出。即封建皇帝、皇室贵族的生活费开支以及修筑

宫殿、城堡、御菀、陵墓等各项支出。

文化宗教支出。封建国家为了培养统治人才，用宗教迷信

愚弄人民，而用于办国学实行科举制度和修建庙宇、寺院、举行祭

祀活动等方面的支出。

国债及赔款支出。国家用于偿还债务本息和战争赔款方面

的支出。
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封建国家财政支出中也有一部分用于兴修水利，发展生产及

一些公共设施方面的支出。

（三）封建制国家财政的特点

税收成为国家财政的主要收入。封建社会从领主经济过渡

到地主经济之后，土地以地主私人占有为主，按土地和人口取得的

税收收入，大大超过了官产收入。同时随着商品经济的日益发展，

工商税收也不断增加，所以税收收入成为当时国家财政的主要收

入。

财政收支的形式由实物形式为主逐渐转化为以货币形式为

主。财政收支采取货币形式的程度取决于商品货币经济的发展水

平。在封建社会的前期以自然经济为主，财政收支也以实物形式

为主。到了封建社会的末期，商品货币经济已相当发达，财政收支

形式也以货币形式为主。

财政管理日趋完善。这主要表现在国家财政收支与帝王个

人收支逐渐分开，并出现了公债、国家预算等新的财政范畴，国家

财政收支逐步有了计划。

三、资本主义国家财政

资本主义社会是人类历史上最后一个人剥削人的社会。资本

主义生产关系的基本特征，是资本主义私有制。在这种制度下，资

本家阶级凭借手中的资本雇用劳动力，无偿地占有工人阶级创造

的剩余价值。资本主义社会存 资产阶在两个根本对立的阶级

级和无产阶级。资本主义国家是资产阶级统治压迫无产阶级的机

器。资本主义国家财政是代表资产阶级利益的国家对无产阶级和

其他劳动者进行超经济剥削的工具。是为维护资产阶级的政治统

治和经济利益服务的。

资本主义社会的政治经济制度和生产力发展水平，决定了资

本主义国家财政的收支内容和特点。
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（一）资本主义国家财政收入的主要内容

税收收入。税收是资本主义国家财政的主要收入形式，税

收收入在资本主义国家财政收入中一般都占 以上。与封建

制国家相比，封建制国家税收主要来自农业，而资本主义国家税收

主要来自工商业。资本主义国家通过产业革命，实现了国民经济

工业化、商品化。初期以间接税为主，后期以直接税为主。到了垄

断资本主义时期，税收不仅是财政收入的主要形式，而且成为国家

调节经济活动的主要经济杠杆。

债务收入。资本主义国家财政经常出现入不敷出，发生赤

字，为了弥补财政收入不足，国家便大量发行公债。公债大部分由

资本家购买，虽然不会使劳动者立即感到负担，但公债的还本付息

最终还是要靠增加税收来支付。所以公债实质上是税收的预征，

是对劳动人民进行剥削的一种隐蔽手段。

国有财产收入。是指国家从直接拥有的财产，如公有土地、

森林、矿山、河流、公路等进行开发利用取得的收入。

国家企业收入。是指资本主义国家的国有企业提供的财政

收入。国有企业多为邮政、电讯、煤气、电力、石油、煤炭、铁路、航

空等基础产业和一些投资多、风险大、获利低的企业。

（二）资本主义国家财政支出的主要内容

军事支出。是用于军队供给和装备方面的支出，包括海、

陆、空三军费用支出，军工生产支出，战略储备支出，国防科技支

出，防务管理支出以及对外军事援助支出等。

包括国国家管理支出。 家行政管理机关及专政机关的设施

经费支出和工作管理人员的工薪支出。

社会文教支出。即国家用于文化、教育、卫生保健等方面支

社会福利支出，即社会保障支出。主要用于失业救济、退休

出。

金、养老金、粮食补贴等方面，当前许多资本主义国家为了缓和矛
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盾，较为重视这项开支，且占财政支出的比重有逐步提高的趋势。

补助资本家支出。为了调动资本家和企业主对某些产品的

生产和流通的积极性，国家通过财政补贴或提供无息贷款等形式

来补助资本家。

经济发展支出。主要是用于兴办公共事业、农业和农村发

展、开发能源、环境保护、交通运输等支出。这些经济事业都是国

计民生所必须的，但资本家无力经营或因微利资本家不愿经营，不

得不由国家投资举办。

债务支出。是用于国家发放的到期公债的还本付息支出。

（三）资本主义国家财政的特点

在自由资本主义时期，国家奉行“廉价”政府政策，国家不干预

经济，财政收支规模较小，国家很少举债。但发展到垄断资本主义

阶段，生产社会化的规模和范围空前庞大，经济危机周期缩短，社

会矛盾加剧，国家干预经济和用于军事冲突和战争的军费很大。

因此，使得资本主义国家财政具有以下特点：

征集财政收入的手段更加隐蔽。资本主义国家财政不仅利

用税收强制无偿地取得财政收入，而且还通过大量举债、财政性货

币发行等更加隐蔽的手段来取得一部分收入，大大加重了劳动人

民的负担。

财政收支形式完全货币化。这是由资本主义商品货币经济

高度发展所决定的。

资本主义财政管理空前完善。 国家比较重视法治，建立了

一套完整的财政法规，如税收制度、公债制度、国家预算制度等。

并规定国家财政的一切收支都要列入预算，议会对国家预算的制

定、执行、决算等有决策权和监督权，国家财政管理纳入了法制化、

规范化的轨道。

四、半殖民地半封建国家财
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中国是一个历史悠久的多民族国家，在中国历史发展进程中，

有其独特之处。自原始社会中止以后，进入了包括夏、商、周三代

在内的奴隶制社会。从公元前 年的战国开始中国进入了封建

社会，直到公元 年的辛亥革命推翻了封建王朝的统治。从公

元 年鸦片战争开始，中国相继遭到帝国主义列强的入侵和瓜

分，使中国在封建社会末期已经孕育着的资本主义萌芽受到了摧

残，沦为了半殖民地半封建社会 月年，直到 日中华人民

共和国成立为止。在这一百多年的历史进程中，一方面自给自足

的自然经济遭到破坏，城乡资本主义有了相应的发展，中国封建社

会被肢解，变成了半封建社会；另一方面，帝国主义操纵了中国的

经济命脉和军政大权，使中国在经济上丧失独立自主权，在政治上

丧失国家主权，变成了帝国主义的附庸。从此中国就逐渐沦为半

殖民地半封建社会。

建立在半殖民地半封建经济基础上的国家财政，不论在清王

朝时期，还是在军阀混战和国民党统治时期，都是为帝国主义列

阶级利益服强、官僚买办资产阶级和封建地主 务的。其主要表现

是：

财政收入。主要有税收收入、债务收入和纸币发行三个方面。

在税收收入中，主要是关税和盐税收入。在国民党统治时期，债务

收入和滥发纸币成为当时财政收入的主要部分，致使国民党统治

时期的财政趋向崩溃。

财政支出。主要是军事支出和债务支出。不论是清王朝末

年，还是在军阀混战和国民党统治时期，连年战争，国无宁日，军费

浩大，使财政收不低支，只有连年大量举借国债。因此，到期国债

的还本付息就成了财政支出的一项重要内容。

财政的特点。半殖民地半建封时期国家财政的基本特点是对

帝国主义的依赖性和对劳动人民剥削的封建性。同时苛重的税

收，大量的外债，恶性的通货膨胀，巨额的财政赤字，财政管理很混
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贪官污吏中饱私囊等都是当时财政的特点。

五、社会主义国家财政

社会主义国家是以生产资料公有制为基础，实行人民民主专

政的国家，国家财政是为人民的根本利益服务的。关于社会主义

国家财政的详细内容，将在以后各有关章节中阐述。

从国家财政的历史发展可见，由于社会生产力发展水平不同，

社会政治经济制度不同，决定了各种社会形态下的国家财政具有

不同的收支内容和特点。生产资料所有制的性质决定国家的性

质，国家的性质决定财政的性质，财政具有鲜明的阶级性。

第三节　　我国社会主义财政的建立及其特点

我国社会发展历史的特殊性，决定了我国财政发展历史的特

殊性。我国财政的发展经历了奴隶社会、封建社会、半殖民地半封

建时期、新民主主义时期和社会主义社会等五个历史发展阶段。

一、我国社会主义财政的建立

（一）新民主主义财政的性质、任务和特点

我国新民主主义财政，是指土地革命战争、抗日战争、全国解

放战争时期革命根据地红色政权的财政。

新民主主义革命是无产阶级领导的，人民大众的，反对帝国主

义、封建主义和官僚资本主义的革命。它的任务是，在政治上要建

立以工人阶级为领导的，以工农联盟为基础的各个革命阶级专政

的共和国；在经济上要没收官僚资本归国家所有，没收地主的土地

分配给无地或少地的农民。新民主主义革命的性质决定了新民主

主义财政的性质，它是为无产阶级和劳动人民的根本利益服务的，

是我国历史上第一个由劳动人民当家作主的财政。



第 14 页

新民主主义财政是实现新民主主义革命任务的工具，它的根

本任务是通过财政分配来筹集、供应资金和物资，为保证革命战争

和其它革命任务的需要服务。新民主主义革命战争时期的特殊性

决定了新民主主义财政具有以下几个特点：

新民主主义财政属于战时财政。战时财政与和平时期财政

是截然不同的。在财政收入方面，对敌对阶级的财产实行征集和

没收是财政收入的重要来源，对有共同利益的各方，也要尽可能地

为战争提供资财。在财政支出方面，主要用于军队耗用和战争开

支，以发展生产提高人民物质文化生活水平为目的的开支则退居

次要地位。在财政管理上，采取的是军事共产主义的供给制。

新民主主义财政收入主要来源于非社会主义经济。社会主

义生产方式不可能在半殖民地半封建的生产关系中产生，新民主

主义革命的目的就是顺应生产力发展的要求，摧毁旧的生产方式，

建立社会主义生产方式。新民主主义革命走的是农村包围城市的

道路，所以个体农民缴纳的农业税是财政收入的主要来源。但是

随着革命的深入发展，尤其在全国解放战争时期，由于没收了日本

帝国主义和蒋宋孔陈四大家族等官僚资本主义的财产，社会经济

成分发生了变化，来自社会主义经济成分的财政收入也日益增加。

新民主主义财政管理处于分散状态。由于各革命根据地处

于敌人的分割包围之中，在财政管理上很难形成统一的制度，各根

据地处于各自为政，自收自用的分散状态。随着革命力量的发展

壮大，在中央工农民主政府建立以后，中央规定了统一的财政方针

政策，颁布了财政税收制度，实行了统一的累进税率。但分散管理

自收自用仍占主导地位。

（二）新民主主义财政为社会主义财政的建立作了准备

我国社会主义财政是在新民主主义财政的基础上建立起来

的。新民主主义财政的建立为社会主义财政的建立作了必要的准

备，这主要表现在以下几方面：
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新民主主义财政为摧毁旧的生产方式，创立社会主义生产

方式提供了必要条件。在旧中国，垄断国民经济命脉的是代表资

本主义生产方式的官僚买办经济。新民主主义革命的最终目的是

推翻“三座大山”，夺取全国政权。只要革命战争取得胜利，就可以

利用政权力量将决定中国经济命脉的官僚资本转化为全民的财

产。同时也可以运用政权力量没收封建地主的土地分配给农民，

以促进生产力的发展。这就为社会主义财政的建立奠定了经济基

础。

新民主主义革命是由中国共产党领导下的民主革命，因此，

当革命战争胜利后，就可以避免资本主义前途而直接进入社会主

义。也就是说，当夺取全国政权以后，就可以建立起社会主义国

家。这是新民主主义财政为社会主义财政的建立创造了政治条

件。

新民主主义财政工作积累了丰富的经验，为社会主义财政

工作的顺利开展作了重要准备。中国共产党在革命战争时期就正

确处理了财政同政治、财政与经济的关系，提出了一系列重大的财

政政策和原则，如发展经济，保障供给；集中领导，分散经营；公私

兼顾，军民兼顾；发展生产，厉行节约等。这一切对社会主义财政

的建设都有着重要的指导意义。

（三）我国社会主义财政的建立

日，中华人民共和国成立，标志我国由新民主年 月

主义革命向社会主义革命转变的开始，也是新民主主义财政向社

会主义财 年到 年社会主义改造的政转变的开始。随着

基本完成，我国有步骤地实现了由新民主主义到社会主义的过渡。

与此同时，也进行了社会主义财政建设，打烂了国民党统治时期旧

有的财税机构，废除了旧有的一切不符合社会主义革命和建设需

要的财税规章制度，在总结革命根据地和解放区财税工作经验的

基础上，根据社会主义革命和建设的实际 建立了全新的财政需要，



第 16 页

税务部门，颁布了新的财政税收管理制度，完成了新民主主义财政

向社会主义财政的过渡。社会主义财政建立以后，随着社会主义

革命和建设事业的发展，也得到了不断发展和完善，在完成社会主

义各个历史时期的政治经济工作任务中发挥了重要作用。

二、我国社会主义财政的特点

社会主义是人类历史上一种崭新的社会制度，由于历史等多

方面的原因，我国现阶段生产力水平还比较低，属于发展中国家，

社会主义还处于初级阶段。国家财政是建立在生产资料公有制为

主体，多种经济成分并存基础上的，其主要特点有：

（一）建立在生产资料公有制为主体的基础上的财政

社会经济成分的构成情况，决定国家财政的收支渠道、内容、

形式和数量等。以生产资料公有制为主体多种经济成分并存的社

会经济结构，决定了我国财政收入的增长，主要依靠社会主义经济

内部的积累。建国以来，我国财政收入中，来自社会主义国有经济

以和集体经济缴纳的收入占 上。在财政支出中，有半数以上

用于社会主义经济建设，促进了社会主义经济的发展。长期以来，

国家财政 左右，近年来虽有分配的资金大体上占国民收入的

所下降，但国家财政在国民收入分配中仍居于主导地位。

（二）在社会主义市场经济中充分发挥宏观调控功能的财政

自党的十一届三中全会以来，改革开放和社会主义现代化建

设的发展实践和认识的不断深化，要求明确我国经济体制改革的

目标是建立社会主义市场经济体制，以利于进一步解放和发展生

产力。我国的社会主义市场经济，是建立在以生产资料公有制为

主体、多种经济成分并存发展的基础上的，是在国家调控下由市场

对资源进行合理配置的一种经济形式。财政作为国家进行宏观调

控的重要手段和经济杠杆，通过利用价值形式，在对一部分社会产

品的分配中，特别是在对基础设施和基础产业要素的配置中，服务
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于国民经济和社会发展的战略目标。国家财政通过对市场经济发

展预测，适应市场供求关系，搞好财力总量调控、重大结构和生产

力布局的调控。通过发挥财政的宏观调控功能，促进国民经济协

调健康地发展。

（三）建设性财政

我国社会主义财政参与生产要素分配，与社会再生产过程有

直接关系。在我国，国家以国有资产所有者和社会管理者的双重

身份参与国有企业制造的社会产品的分配，使财政与再生产过程

有着内在联系。同时国家经济建设所需资金，相当大的部分来源

于国家财政投资。建国四十多年来，我国财政用于固定资产投资

方面的资金达一亿多万元。党的十一届三中全会以来，国家财政

以经济建设为中心，每年都把支持国家重点建设放在首位，保证了

国家发展战略重点项目的资金需要，促进了社会生产力的发展，加

快了社会主义现代化建设进程。

（四“）取之于民，用之于民”的财政

我国社会主义国家是人民当家作主的国家，代表人民根本利

益的国家通过财政分配，集中劳动者为社会创造的一部分社会产

品价值，又通过安排财政支出用于国家经济建设，兴办各种社会公

共福利事业，提高人民的物质文化生活水平和提供安全保卫等方

面的资金需要。特别是党的十一届三中全会以来，随着党的工作

重点转移到以经济建设为中心的轨道上来，改革开放成效显著，使

我国经济得到了稳定健康地发展，大大发展了社会生产力，增强了

综合国力，城乡人民的物质文化生活水平有了很大提高。正如马

克思所指出，从一个处于私人地位的生产者身上扣除的一切，又会

直接或间接地用来为处于社会成员地位的这个生产者谋福利。我

国财政的最终目的是为了社会主主义现代化建设，为全国人民谋

利益。可见“，取之于民，用之于民”是我国社会主义财政的基本特

点。
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