
书书书

财税体制改革探索

戎生灵　著

中国经济出版社



　图书在版编目 （ＣＩＰ）数据

　财税体制改革探索／戎生灵著． －北京：中国经济出版社，

２００６．１
ＩＳＢＮ７－５０１７－０９５４－８

Ⅰ．财…　Ⅱ．戎…　Ⅲ．①财政管理体制 －经济体制
改革 －研究 －中国②税制改革 －研究 －中国　Ⅳ．Ｆ８１２

中国版本图书馆 ＣＩＰ数据核字 （２００５）第１４７５９２号

出版发行：中国经济出版社 （１００３７·北京市西城区百万庄北街 ３号 ）
网　　址：ｗｗｗｅｃｏｎｏｍｙｐｈｃｏｍ
责任编辑：王中梅
责任印刷：石星岳
封面设计：张学智
经　　销：各地新华书店
承　　印：北京东光印刷厂
开　　本：８８０ｍｍ×１２３０ｍｍ　１／３２　印张：５　　字数：５０千字
版　　次：２００６年 １月第 １版　　　印次：２００６年 １月第 １次印刷
书　　号：ＩＳＢＮ７－５０１７－０９５４－８／Ｆ·６１７
定　　价：１５８０元

版权所有　盗版必究
举报电话：６８３５９４１８　６８３１９２８２
服务热线：６８３４４２２５　６８３６９５８６　６８３０９１７６



内容提要

●１　　　　

内容提要

本书研究的是我国社会主义市场经济条件

下的财税体制改革问题，全文除前言外，共分

五个部分。

前言简要地论述了在我国社会主义市场经

济转型中存在着许多亟待解决的矛盾与问题，

从深层次上看，都与现行财税体制不适应市场

经济的发展要求紧密相关。因此，本书旨在探

讨如何建立适应社会主义市场经济发展要求的

新的财税体制。

我国社会主义财政是以国家为主体的无偿

分配关系。它具有分配、调节和监督职能。我

国社会主义税收是国家凭借政治权力，依法参

与国民收入的初次分配和再分配，以取得财政

收入的一种形式。它具有强制性、固定性和无
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偿性的特点。因此，它不仅成为国家取得稳定

的财政收入的主要手段，也是国家用以调节经

济活动的重要杠杆。通过财政税收工具的综合

运用，可有效地促进我国社会主义市场经济的

健康发展。

我国现行的财税体制几经改革，从高度集

中的 “统收统支 ”，逐步形成了在中央统一领导

下的分级管理体制。特别是 １９７８年以来，我国

对财税体制进行了重大改革，有力地促进了国

民经济的发展，但同时也存在不少问题。

我国现行的财税体制存在诸多弊端，财政

税收也随之陷入困境。财政体制的弊端和财政

的困境主要表现为：把一般社会公共财政收支

与资产所有权财政收支混为一体；把经常性财

政收支与建设性财政收支混为一体；把中央财

政收支与地方财政收支混为一体；财政收支总

量失衡、结构失调，经济活动的财政效益不佳；

财政分配体制和政策设计偏差，导致财力过于

分散；财权与事权相脱节，财权与财力相脱节；

财政潜伏着深层隐患；在财政运行机制上，出
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现了许多紊乱现象。我国现行税制也存在许多

弊端：税制结构不合理；国有企业所得税偏高；

企业所得税制不合理；增值税制不完善；内外

企业流转税制不统一；税收征管体制太落后；

税源没有建立在成长经济主体上，征税成本太

高；税收调控的范围和程度不够；税收增长速

度低于经济增长速度。

因此，我们应该从中国国情出发，坚持

“洋为中用 ”，借鉴西方财税体制和政策的精华。

适应我国社会主义市场经济发展要求，财

税工具和财税体制必然具有市场化的特征。当

前我国应建立以分税制为基础的分级财政体制；

适度提高财政收入占国内生产总值的比重和中

央财政收入占全国财政收入的比重；借鉴和实

行科学的转移支付制度；全面推行和完善税利

分流制度；改进和规范复式预算制度；建立国

有资产的经营管理体系和经营机制等，逐步形

成中央与地方两级财政的自我制衡机制。在税

制改革上要坚持正确的指导思想和基本原则，

逐步建立起适应市场经济发展要求的，既能与
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国际税收接轨，又有中国特色的，以流转税和

所得税为主体，其他税种为辅的新的复合税制

体系。
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市场经济是迄今为止人类社会实现按比例

的分配社会劳动和配置资源的最有效的手段，

它能够促进社会生产力的飞速发展。因此，我

国经济体制改革的目标模式是建立社会主义市

场经济体制，并把社会主义市场经济体制同社

会主义基本制度结合在一起。而市场经济体制

在中国的建立和发展是一项前无古人的开创性

事业，是我国社会主义发展史上一次具有深远

意义的战略性转移，因此，必然有个循序渐进

的过程，即从长期实行的计划经济体制向市场

经济的过渡，需要有个转型过程。目前，在我

国社会主义市场经济转型中存在着许多亟待解

决的突出矛盾与问题，这些矛盾与问题，从深

层次上看，都与现行财税体制不适应市场经济

的发展要求紧密相关。因此，作为国家对国民

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



财税体制改革探索

●２　　　　

经济实施宏观调控的主要工具之一的财政税收，

只有通过自身体制的深化改革，才能适应市场

经济的蓬勃发展。

当前怎样改革我国现有的财税体制，建立

适应社会主义市场经济体制发展要求的新的财

税体制，是我国整体改革系统工程的主要组成

部分之一。因此，我国经济理论界和实际工作

者对财税体制改革十分关注，目前，迫切需要

从理论和实践的结合上给予系统、深刻的剖析，

以指导改革实践。这就是写作本书的基本出

发点。
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我国财政的本质及职能

我国社会主义财政是以生产资料公有制为

基础的，与社会主义市场经济和社会再生产过

程直接相联系的，服务于国家和人民根本利益

的新型财政。它是国家为实现其职能，并以国

家为主体，主要利用价值形式，强制地、无偿

地参与社会产品，主要是剩余产品的分配所形

成的取之于民、用之于民的社会主义分配关系，

即以社会主义国家为主体的无偿分配关系。我

国社会主义财政具有分配、调节和监督职能。

分配职能。我国财政的分配职能是指以国家

为主体参与社会产品的分配的职能，包括组织财

政收入和安排财政支出两个方面。我国财政收入
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由各项税收、企业收入、债务收入和其他收入构

成，其中税收占最大比重。财政资金主要用于经

济建设、社会文教科技卫生事业、行政管理和国

防、国家储备、援外和债务支出。国家不仅以生

产资料全民所有制所有者的身份参与国民收入的

初次分配，而且还以国家权力所有者的身份参与

国民收入的再分配，以适应社会主义市场经济的

发展，满足国家建设和社会事业的发展以及人民

物质文化生活等方面的需要。

调节职能。我国财政的调节职能是指根据

国家宏观经济政策目标，通过财政收支的分配

与调整，以调节国民经济发展的职能。在我国

发展社会主义市场经济的条件下，财政的宏观

调节职能日益增强。它通过财政收支，调节各

社会集团和成员之间的利益分配关系，调动社

会各界和劳动者发展社会主义市场经济和社会

事业的积极性与主动性；调节社会总供给与总
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需求之间的矛盾，使之基本平衡；调节社会积

累与消费之间的比例关系，促进国民经济协调

发展；调节产品结构、生产结构、产业结构和

投资结构，使之趋于优化；调节生产、流通和

消费等等。

监督职能。我国财政的监督职能是指对财

政的分配、调节过程及其相关方面实施监察、

督促和制约的职能。它不仅仅限于分配领域，

而且扩展到再生产的各个环节。它通过国家财

政业务活动，综合反映和监督制约国民经济和

社会发展各方面的情况，维护国家财政政策、

法令、制度和纪律，对违纪、违法现象实行财

政制裁，以保证财政分配的合法、合理和有效，

保障社会再生产和经济活动的正常进行。
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我国税收的本质及职能

我国社会主义税收是国家凭借政治权力，

依法参与国民收入的初次分配和再分配，以取

得财政收入的一种手段或形式。它具有强制性、

固定性和无偿性的特点，因此它不仅成为国家

取得稳定的财政收入的主要手段，也是国家用

以调节经济活动的重要经济杠杆。

聚财职能。我国税收具有组织财政收入的

聚财职能，税收收入占我国财政收入的 ９５％以

上，成为国家筹集财政资金的主要工具。

调节职能。税收具有对国民收入再分配和

社会经济活动进行调节的职能，可以调节国家、
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企业和个人三者的收入，有利于正确处理三者

之间的分配关系。税收可以对微观经济活动进

行诱导调节：通过调整税率的高低、税种的选

择、征收方法的变化和税收减免优待等方法，

并配合适当的价格政策，从而诱导企业加强经

济核算，注重经济效益；调节企业和个人的收

入；调整企业的经营方式和投资方向，使企业

的经济活动符合国民经济的发展要求。税收可

以对宏观经济进行调控：从总量上调控社会总

供给与总需求；辅助其他经济手段，合理调节

社会各方面的利益，促进社会收入分配的公平

性，理顺分配关系等。

其他职能。税收能够维护国家主权和促进

对外开放，如外商入境投资和从事其他经济活

动所取得的收入，必须依法纳税。此外，税收

还具有对其所涵盖的纳税者的经济活动进行监

督管理和信息反馈的职能。
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因此，通过财政税收工具的综合运用，可

以有效地促进我国社会主义市场经济的健康

发展。
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