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凡   例

  一、《北京市农村信用合作社志》 是一部地方性的专业志书 , 记述建国后

北京市农村信用合作社 50 年的历史。

二、本志内容根据信用合作社特点编排 , 即按照时间顺序分组织机构与管

理体制、业务、经营管理、党群、先进人物 (集体 ) 五大门类编写 , 以体现其

连贯性和历史性。此外 , 还收录了农村信用合作社章程及信用社历次体制改革

的重要文件。

三、时间断限 : 上限 1950 年 8 月起 , 下限 2000 年底止。 (“电子计算机系

统的开发和应用”和“党的组织机构”两章延至 2001 年 )

四、资料来源 : 人民银行北京市分行、农业银行北京市分行、北京市农村

金融体制改革领导小组办公室、北京市农村信用合作社联合社及区县农村信用

社联合社等单位档案资料及编印的历史资料。

五、本志体例采用述、记、志、图、表、录 , 志为主体 , 以述为主 , 以文

为主 , 图表随之 , 照片集中 , 横排竖写 , 纵不断主线 , 横不缺要项 , 详今略

远 , 详主略次。

六、本志共 5 篇 22 章 75 节 , 目录编排为篇、章、节 , 节下设小标题。

七、本志中引用的人民银行、农业银行的规章制度是信用社该时期执行的

制度。

八、本志中所记年代如无特别说明 , 一般为 20 世纪之年代。
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序   言

  盛世修志 , 目的是以史为镜 , 开拓未来。2003 年初 , 北京市农村信用社

完成了 《北京市农村信用合作社志》 的编写工作 , 后又两易其稿 , 至 2004 年

11 月定稿成书。这是一部反映北京市农村信用社建社 50 年历史全貌的志书。

这颗凝聚信合人心力的精神成果 , 是对新千年、新世纪和建社 50 年华诞的丰

厚献礼。

全书分为 5 篇 22 章 75 节 , 总计约 40 万字 , 其史料翔实 , 梗概清晰 , 实

话实说 , 不失为一部社史教育、职工培训、个人阅读的教科书和工具书。本书

是在市联社直接领导下 , 由乔和靖、李金兰、丛书林等同志领衔编写而成 , 其

间聘请著名专家吴晓求教授、温铁军教授为高级顾问 , 原农业银行老干部石义

荣、屈彦生同志及各区县联社几十名老同志、现任部分干部职工参加了座谈、

讨论、编审、提供资料 , 他们对 《北京市农村信用合作社志》 的成书做出了积

极贡献 , 在此特致谢意。

我国历史流传“隔代编史”、“当代修志”的说法 , 我们的“社志”就是当

代修志 , 是当代的信合人写下当代的信合事 , 给今人和后人留下鲜活、直接、

实用的精神遗产 , 这对农村信用社今后的深入改革和开拓发展具有极其重要的

指导意义。孔子提倡温故而知新 , 马克思也从不割断历史。温故 , 研究历史都

在于总结过去 , 找出成功的经验 , 认识痛苦的教训 , 从而警示后人 , 使后来者

的工作有所继承、有所借鉴、有所升华、有所扬弃 , 能够在新的征程上更加阔

步前进 , 奔向新的胜利。前人花费毕生精力为信合事业固本培基 , 写下了前

50 年的光辉历史 , 我们要以此为新的起点 , 继承艰苦奋斗的光荣传统 , 再接

再厉 , 在“三个代表”重要思想指引下 , 发扬创新精神 , 在后 50 年的舞台上

塑造出更加壮丽的英雄群体 , 谱写出“青出于蓝而胜于蓝”的历史篇章。温故

而知新的道理全在于温故而创新 , 创新出新人、创新出新业、创新出绩效。后

50 年的创新将是 《北京市农村信用合作社志》 续篇的主题歌 , 我们翘首期待

这个主题歌唱得昂扬、唱得高亢。

陈 翰 林
2004 年 11 月
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   二、代收管理费 ( 130)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、代收电话费 ( 130)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、代理国库经收业务 ( 131)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   五、代收其他费用 ( 131)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   六、代收他行票据 ( 131)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第五节  代理付款 ( 132)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、代本社客户付款 ( 132)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、代理国家监督支付款项 ( 132)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、代付医疗保险费业务 ( 133)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三篇  经营管理

第八章  信贷资金管理 ( 135)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  信贷资金管理体制 ( 135)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、50 年代的“以存定贷 , 存贷结合”的资金管理体制 ( 135)⋯⋯⋯

   二、 n60 年代的“分口管理 , 分别使用 , 统筹安排 , 综合平衡”

的资金管理体制 ( 135)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、70 年代计划管理的资金管理体制 ( 136)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、“存贷挂钩、差额包干”的资金管理体制 ( 136)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   五、 n“以存定贷、多存多贷、自求平衡和比例管理”的资金

管理体制 ( 137)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   六、实行资产负债比例管理 ( 137)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   七、“比例管理和风险管理”的信贷管理体制 ( 137)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  信贷资金的来源与运用 ( 138)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、资金来源 ( 138)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、资金运用 ( 139)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  贷款的日常管理 ( 144)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、贷款检查 ( 144)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、等级评估 ( 145)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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   三、信贷合同管理 ( 145)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、贷款的审批 ( 146)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   五、贷款的期限管理 ( 147)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   六、贷款管理责任制 ( 147)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   七、实行贷款证管理制度 ( 148)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   八、信贷纪律与信贷制裁 ( 148)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   九、建立健全信贷档案 ( 149)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第四节  不良贷款的管理 ( 149)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、不良贷款的确认 ( 149)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、不良贷款的处理和清收 ( 150)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、呆账贷款的处理 ( 153)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第九章  存、贷款利率 ( 155)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  存款利率 ( 156)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、储蓄存款利率 ( 156)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、单位存款利率 ( 158)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  贷款利率 ( 158)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、贷款利率水平 ( 158)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、贷款利率的管理 ( 164)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  信用社与银行往来利率 ( 166)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、往来利率水平 ( 167)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、实行利差补贴 ( 169)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十章  经营责任制管理 ( 197)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  实行经济核算制 ( 197)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  实行经营责任制 ( 198)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  经营考核体系的完善过程 ( 199)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、经济核算办法的确立 ( 199)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、经营责任制的指标体系 ( 200)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、指标考核体系的进一步完善 ( 202)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第四节  信用社的考核情况 ( 203)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十一章  会计与出纳管理 ( 209)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  会计管理 ( 209)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、会计制度的建立 ( 209)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、会计档案管理 ( 211)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、会计达标 ( 211)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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   四、信用站的会计工作 ( 212)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   五、会计电算化 ( 212)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   六、业务培训 ( 213)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  现金出纳工作 ( 213)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、现金管理 ( 213)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、信用社执行的现金出纳制度 ( 214)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、执行出纳制度的简要过程 ( 215)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、反假 ( 215)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  综合柜员制 ( 216)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十二章  财务管理 ( 226)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  财务管理制度 ( 226)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  财务管理的内容 ( 227)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、成本管理 ( 227)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、股金分红 ( 230)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、固定资产管理 ( 230)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、发展基金和管理费的管理 ( 232)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   五、抵债资产的管理 ( 234)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  财务状况分析 ( 235)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、收支情况 ( 235)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、盈亏情况 ( 237)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、盈亏处理 ( 238)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第四节  税收管理 ( 243)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第五节  财务检查 ( 244)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第六节  清产核资 ( 245)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、1994 年的清产核资 ( 245)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、1997 年的清产核资 ( 246)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、1999 年的清产核资 ( 247)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十三章  稽核 ( 248)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  稽核机制的建立与完善 ( 248)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、建立机构 ( 248)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、人员配备 ( 248)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、建立稽核审计制度 ( 249)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  开展稽核工作 ( 250)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、常规稽核 ( 250)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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   二、专项稽核 ( 251)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  内部控制与风险防范 ( 255)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、建立健全内控制度 ( 255)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、高风险社的综合治理 ( 255)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十四章  电子计算机系统的开发与应用 ( 257)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  信用社计算机系统应用的发展过程 ( 257)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、信用社应用计算机办理业务初始阶段 ( 257)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、市联社成立前电子化建设的状况 ( 257)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  信用社计算机综合业务网络系统的建立 ( 258)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、明确信用社电子化建设的指导思想 ( 258)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、选择计算机综合业务网络系统的依据 ( 258)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、综合业务网络系统的组织实施 ( 259)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、综合业务网络系统的全面运行 ( 260)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十五章  人事管理 ( 261)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  员工管理 ( 261)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、员工录用 ( 261)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、员工考核 ( 263)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  干部管理 ( 265)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、管理形式 ( 265)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、领导干部的考核与任免 ( 266)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、后备干部的选拔与培养 ( 266)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、领导干部培训 ( 267)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  离退休干部管理 ( 267)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第四节  专业技术职称评定 ( 269)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第五节  劳动工资和福利待遇 ( 271)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、工资 ( 271)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、职工福利待遇 ( 273)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十六章  安全保卫 ( 275)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  1984 年以前的安全保卫工作 ( 275)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  1984 年—1996 年的安全保卫工作 ( 275)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  行、社“脱钩”后的安全保卫工作 ( 276)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、组织机构 ( 276)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、安全防范设施 ( 276)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、安全保卫制度 ( 277)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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   四、实行安全责任制管理 ( 277)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   五、安全保卫检查 ( 278)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十七章  行政事务 ( 279)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  行、社“脱钩”前少量的事务工作 ( 279)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  行、社“脱钩”后的行政事务工作 ( 280)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、公文处理 ( 280)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、档案管理 ( 280)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、信访工作 ( 281)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、信息工作 ( 281)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四篇  党  群

第十八章  党的组织机构 ( 283)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  信用社党组织 ( 283)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、基层信用社党组织 ( 283)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、区县联社党组织 ( 283)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、市联社党组织 ( 284)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  党组织对信用社的领导 ( 285)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、地方党委的领导 ( 285)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、农业银行党委的领导 ( 285)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   三、区县联社成立系统党组织 ( 285)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   四、人民银行党委的领导 ( 286)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十九章  纪检监察 ( 286)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  行、社“脱钩”前的纪检监察工作 ( 286)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  行、社“脱钩”后的纪检监察工作 ( 287)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、市农金体改办时期 ( 287)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、市联社时期 ( 288)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二十章  共青团 ( 288)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二十一章  工会 ( 289)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  组织机构 ( 289)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、行社“脱钩”前的工会组织 ( 289)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   二、建立系统工会委员会 ( 289)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  劳动竞赛与业务技术比赛 ( 290)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   一、劳动竞赛 ( 290)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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   二、业务技术比赛 ( 290)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  文体活动 ( 291)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第四节  职工之家 ( 292)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第五节  女工工作 ( 292)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二十二章  企业文化 ( 293)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第五篇  先进人物、先进集体

 先进人物 ( 297)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  先进集体 ( 308)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

附  录

 大事记 ( 321)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

   农村信用合作社示范章程准则草案 (一九五一年 ) ( 371)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  北京市农村信用合作社示范章程 (一九九七年 ) ( 376)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  农村信用合作社县级联合社管理规定 (一九九七年 ) ( 382)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  农村信用合作社管理规定 (一九九七年 ) ( 389)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  北京市农村信用合作社联合社章程 ( 397)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  h国务院批转中国农业银行关于改革信用合作社管理体制的报告的

通知 (一九八四年 ) ( 405)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 国务院关于农村金融体制改革的决定 (一九九六年 ) ( 409)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  北京市郊区行政区划变动情况 ( 415)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  银行领导农村信用社的办事机构 ( 417)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

索引 ( 419)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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概   述

  人类社会在长期的经济生活中 , 很早就采取合作互助的方式共谋生存。中

华民族有着互助合作的优良传统 , 互助合作的历史源远流长 , 但信用合作作为

一种合作经济① 制度 , 其产生和发展则是从 19 世纪的欧洲开始的。

最早提倡合作经济的是英国和法国的空想社会主义者 , 代表人物有欧文和

傅立叶。欧文设想了一个生产资料公有、集体劳动、按需分配的合作公社 ; 傅

立叶设想建立一种生产消费协作社的“和谐新村”, 虽然他们的设想均以失败

告终 , 但他们的合作思想成为一种世界性的思潮 , 为合作制的产生奠定了思想

基础。19 世纪 , 先后出现了合作社会主义、合作主义以及科学社会主义的合

作思想 , 与此同时 , 以空想社会主义为代表的合作思想以改良的道路继续发

展 , 合作经济在世界范围内逐渐发展起来。

一

合作社是劳动者联合起来 , 自愿结合 , 使用共同占有的生产资料 , 共同进

行劳动、生产的经济组织。1844 年 , 英国出现了世界近代第一个成功的消费

合作社———罗虚戴尔公平先锋社 , 并在成立大会上通过了合作社章程。此后 ,

该章程经国际合作社联盟整理、修正 , 被正式确定为“罗虚戴尔原则②”, 成

为国际公认的合作社原则。

信用合作社是按照合作制原则组织起来的一种经济组织 , 是人们为了满足

①

② 其内容是 : 门户开放 (入社自由 ) ; 民主管理 (选举为一人一票制 , 不问股金多少 ) ; 非盈利性 ,

经营净收益将按会员贡献大小返还给会员 ; 公平利率 , 合作组织产品设定的价格对所有会员应该都是一

样的 , 不得对某些会员有所偏向 ; 中立原则 , 在政治和宗教上保持中立 ; 不负债经营 , 合作组织努力做

到不负债经营以保护会员利益 ; 促进社员教育。

合作经济 , 是人们基于经济上的共同需要 , 依据特定的原则 , 组成团体 , 共同经营业务的一种

经济制度。合作是互助的表现 , 互助是合作精神的内核。
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相互间的借贷需要而自愿结合起来并共同分享其利益的合作组织 , 它以资金借

贷为内容 , 通过入股合作进行群众性的资金互助活动。世界上第一个信用合作

社诞生于德国 , 它的创始人是被称为“实践家”的雷发巽。1849 年雷发巽个

人捐款 6 000 马克 , 在德国莱茵河畔安赫生村庄创办了第一个信用合作社。

1854 年又组建第二个信用合作社。不过这两个合作社都非农民参加 , 具有慈

善事业性质。1862 年雷发巽在普鲁士的亚胡逊创建第一个农村信用合作社。

此后合作社的数量不断增加 , 1872 年雷发巽联合莱茵河地区各乡的农村信用

合作社成立了第一个区域性的农民银行。雷发巽式的信用合作社 , 一般具有慈

善和救济性质以及浓厚的宗教色彩。它把物质救助和精神支援结合起来 , 逐步

形成了明确的信用合作原则①。德国由此被公认为信用合作社的发源地②。自

从雷发巽将合作原则引入到金融领域并进行了开创性的尝试和初步成功后 , 合

作金融发展迅速 , 信用合作社很快被各国所效仿 , 信用合作运动风行世界各

国。美国的农业信贷③、法国的农业互助信贷银行④、日本农协⑤ 都比较发达。

各国信用合作社成立之初 , 都是为了抵制民间高利贷的盘剥和解决社员生产、

生活资金不足的困难 , 信用合作社的发展一般都得到所在国政府的资金支持与

①

②

③

④

⑤ 日本政府 1947 年颁布了 《农业协同组合法》, 按照农民自愿、自主原则登记成立农业协同组合

(简称“农协”) , 至 1960 年已基本形成普及全国市、町、村所有农户的农协系统。该系统以信用、储蓄

业务为主 , 兼营其他业务 , 既是一种农村合作经济的组织形式 , 又是一个为农民经济生活服务 , 代表农

民利益 , 指导农业生产的农业团体。

在法国 , 信用合作运动始于农村。1885年法国农民为了抵制高利贷盘剥 , 建立了第一个雷发巽

式的农业信贷合作社。1894年和 1899 年法国议会颁布法令 , 在全国普遍设立地方农业信贷互助银行和

省农业互助信贷银行。1920 年法国政府组建国家农业信贷管理局 , 统一管理全国各省农业互助信贷银行

的业务。1926 年 , 该局改名为国家农业信贷银行 , 由农业部和财政部双重领导 , 形成一个全国性的农业

信贷银行体系———法国农业信贷互助银行 , 是一种“半官半民”的农业互助合作银行体系。

美国的信用合作体系是由政府一手扶持的合作农业信贷系统和为数不多的信用合作社组成。美

国的农业信贷银行包括三类农业信贷银行 , 即在 12 个农业信贷区分别设立 12个联邦土地银行、12 个中

期信贷银行和 12个合作银行 , 这三类银行平行而互不隶属。同时 , 另设中央合作银行 , 统筹各合作银

行之间的资金调度和办理跨区的大宗贷款。

在德国 , 1872 年雷发巽系统的农村信用合作社开始联合组成地方性的联合体 , 1876 年在联合体

的基础上成立了中央联合会。1930 年 , 雷发巽系统与哈斯系统的信用合作社合并 , 组成共同的全国性联

合会。随着社会经济政治制度发展 , 雷发巽的农村信用合作社发展成雷发巽合作银行 ; 与雷发巽同期的

舒尔茨创立的城市信用合作社 , 发展成大众合作银行。1889 年德国有了合作社立法 , 1895 年组建了德

国中央合作银行 , 并建立了德国合作社协会。

雷发巽式信用合作社的特点 : 活动领域仅限于农村领域 ; 服务对象主体为农民 , 但不限于农

民 ; 信用合作社规模较小 , 多以社区为范围 , 平均不过百余人 ; 办社的出发点是从互相扶助出发 , 范围

较小 , 邻里之间易于了解 , 借款只需道义担保 ; 属于内向型 , 社员入社只为取得贷款 , 不交或少交股

金 ; 社员权利不能买卖或转让 , 提倡自给自足 , 不实行股金分红 ; 盈余不分配 , 完全拨充公积金 ; 除从

事信用活动外 , 可以兼营其他业务 , 如商店零售等。
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