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前　　言

本书定名为《当代西方财政学》，是作者在北京大学经济学院先
后为１０届本科生讲授“西方财政学”课程的一个小结。熟悉这一领
域的读者知道，这一学科还有不少别名，如“公共财政学”、“公共经济
学”、“公共部门经济学”、“政府经济学”或“政府财政学”等等。不严
格地，人们往往把它们视作同义语，但也有时人们对如何命名这门学
科各持己见，相持不下。西方学者之间是如此，中国的学者之间甚至
更是如此。因为对于中国学者而言，这里面不仅有一个依据英文词
义如实翻译的问题，还有一个与我国原有财政学理论体系的冲突与
协调的问题。有国内学者在译介和评述西方财政学理论时径直将其
简捷地称为“财政学”，固无不可，但也容易引起一定的误解甚至可能
还有不必要的非议。所以本书索性选择了一个最为“保守的”、可能
引起争议最少的书名。当然，究竟本书在这一标题下打算阐述哪些
主题和内容，仍然有必要在这里先向读者作一说明。
与当前多数西方财政学教科书一样，本书也从讨论公共部门必

要性开始，然后依次分析公共支出和公共收入。这三部分内容构成
了当代西方财政理论的主干。其中，前两部分内容又往往被看作是
使得当代西方财政学与传统西方财政学相互区别的主要方面。这一
观点虽然不无道理，但是也不尽然。为更好地说明这一点，有必要简
要勾勒一下西方财政学发展史上的“两大传统”：一是由英国古典学
派经济学家所开创的传统；另一个则是与此相对立的“大陆传统”①。

① 参见平新乔《财政原理与比较财政制度》，第２４—２７页，上海三联书店１９９５年；
赖平耀《公共财政原理》，北京大学经济学院内部讲义（１９８７年）。对于公共财政学史的更
为充分的考察参见马斯格雷夫（Ｍｕｓｇｒａｖｅ，１９８５）“ＡＢｒｉｅｆＨｉｓｔｏｒｙｏｆＦｉｓｃａｌＤｏｃｔｒｉｎｅ”，载
于ＡｕｅｒｂａｃｈａｎｄＦｅｌｄｓｔｅｉｎ（１９８５）“ＨａｎｄｂｏｏｋｏｆＰｕｂｌｉｃＥｃｏｎｏｍｉｃｓ”，Ｖｏｌ．１；或参考张馨
《公共财政论纲》第１０章，经济科学出版社１９９９年。



提到古典学派，很容易使人联想起一系列经济学大家的名字以
及他们共有的立场鲜明的学术观点。事实上，许多为公共财政理论
作出了突出贡献的我们可以称之为“财政学家”的人，往往也正是那
些为一般经济理论的发展也作出了突出贡献因而我们称之为“著名
经济学家”的人。西方财政学作为一门学科也发端于亚当·斯密的
《国富论》，斯密专辟独立的一篇阐述他对于“公共财政”的思想。此
后经过李嘉图、Ｊ．Ｓ．穆勒、马歇尔和庇古等持经济自由主义观点的古
典或新古典经济学家的阐发而形了西方财政学的所谓“盎格鲁撒克
逊传统”。该传统推崇市场机制在资源配置方面的神奇作用，相信存
在“看不见的手”会自动地将私人利益引导到公共利益，主张“最好的
政府是管理最少的政府”。在这一传统居于财政学乃至经济学主导
地位的时期，不难理解，财政学的一项重要特征就是注重对于税收的
研究而忽视或很少研究公共支出。赋税原理在财政学理论体系中居
于无与伦比的位置，公共支出主要用于维持政府部门本身的运转。
当然，并不是所有的经济学家都亦步亦趋地追随主流经济学。

不同的时期里总有一些当时“非主流”的经济学家持有不同的观点和
看法。相对而言，在对国家经济职能的认识方面，一些经济学家更加
重视公共支出的积极作用，留下了很多深刻、精辟的分析，逐渐形成
了公共财政理论的另一个传统，又被称作“大陆传统”。著名的代表
人物包括德国历史学派的代表人物李斯特（Ｆ．Ｌｉｓｔ）、罗雪尔（Ｗ．
Ｒｏｓｃｈｅｒ）和迪策尔（Ｋ．Ｄｉｅｔｚｅｌ），以及１９世纪后叶的谢夫勒（Ａ．
Ｓｃｈａｆｆｌｅ）和瓦格纳（Ａ．Ｗａｇｎｅｒ），还包括瑞典经济学家维克塞尔（Ｋ．
Ｗｉｃｋｓｅｌｌ）和林达尔（Ｅ．Ｌｉｎｄａｈｌ），以及奥地利和意大利的一些财政
学家，如萨克斯（Ｓａｘ）、潘蒂里奥尼（Ｐａｎｔｅｌｅｏｎｉ）、马佐拉（Ｍａｚｚｏｌａ）和
德马科（ｄｅｖｉｔｉｄｅＭａｒｃｏ）。其中特别是维克塞尔，不仅对一般经济
理论的发展做出了突出的贡献，而且将税收与公共支出结合起来加
以研究，认为公共部门的决策实际上是一个政治的和集体选择的过
程，大大启发了后来产生广泛影响的公共选择学派的发展。
在这样一些经济学家的不断努力之下，也随着公共部门的重要

性日益突出和一般经济理论的不断突破，仅仅侧重于对赋税原理进
行的研究已经远远不足以解释和分析公共部门的活动了。由此，又
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经过一系列经济学家的努力，包括鲍文（Ｃ．Ｂｏｗｅｎ）、布莱克（Ｄ．
Ｂｌａｃｋ）、马斯格雷夫（Ｒ．Ｍｕｓｇｒａｖｅ）、萨缪尔逊（Ｐ．Ｓａｍｕｅｌｓｏｎ）、阿罗
（Ｋ．Ａｒｒｏｗ）、唐斯（Ａ．Ｄｏｗｎｓ）布坎南（Ｊ．Ｂｕｃｈａｎａｎ）以及图洛克（Ｇ．
Ｔｕｌｌｏｃｋ）等人，公共财政理论终于在２０世纪５０—６０年代末发生了
由传统财政学向当代财政学或称公共经济学的转变。与盎格鲁撒
克逊传统下重视税收分析的公共财政学相比，当代公共财政学的一
个基本特点就是对于公共支出给予了充分的重视，包括对于公共支
出必要性的基础理论分析，也包括对于公共部门决策过程及其效率
的规范和实证的分析，以及还包括对各类具体的公共支出项目的分
析。
但需要指出，当代公共财政学对于公共支出的重视并不意味着

在这一领域里经济学家之间没有相左之见。除了在具体政策主张及
其效应等方面可能存有分歧之外，最为“本质”的歧见之一在于，有些
学者偏好福利最大化的分析方法；而另一些学者则偏好从“公共选
择”的理论视角分析问题。双方对于政府发挥作用的期望显著不同，
所得出的政策结论也有着不同的侧重。前者相信经济学家与政治家
之间可以对话和互补，并制定和实施最优的经济政策；而后者则强调
通过宪法对于政治过程中可能出现的偏差加以遏制①。
还需要指出，当代公共财政学对于公共支出的重视也并不意味

着它在税收分析方面没有发展。恰好相反，特别是进入７０年代以
后，可以说，正是税收理论的丰富发展以及重大突破使得公共经济学
进入了公认的最为繁荣的时期。特别是戴梦德和米尔利斯发表的关
于最优税收的一系列经典论文，大大激发了对于税收问题的研究，产
生了大量文献。阿特金森和斯蒂格里茨１９８０年的《公共经济学讲
义》全面地概览和综述了这些有关税收的文献，被看作是公共经济学
发展的黄金时期的写照②。不过，由于该书需要涵盖的税收文献太
多了以至于不得不有所忽略，表现之一就是它对于公共支出的分析
显得不足。

３前　　言

①
②
Ｃｕｌｌｉｓ＆Ｊｏｎｅｓ（１９９２）ＰｕｂｌｉｃＦｉｎａｎｃｅａｎｄＰｕｂｌｉｃＣｈｏｉｃｅ，Ｃｈ１８．
ＰｉｅｒｒｅＰｅｓｔｉｅａｕ（１９９４）“ＴｈｅＣｕｒｒｅｎｔＳｔａｔｅａｎｄＦｕｔｕｒｅＤｉｒｅｃｔｉｏｎｓｏｆＰｕｂｌｉｃＦｉ

ｎａｎｃｅ”．



本书尝试对公共部门预算之“两翼”（公共支出和公共收入）给予
同样的重视。但在此之前，将首先讨论公共部门存在的必要性，分别
论及竞争市场的效率（第一章）、市场失灵（第二章）、公共经济的目标
（第三章）以及公共经济的职能与政策工具（第四章）。以此为基础，
本书第二部分分析公共支出，将依次讨论公共品理论概说（第五章）、
公共品的私人提供（第六章）、公共品的公共提供（第七章和第八章）、
公共部门的运行及其效率（第九章）以及公共支出的结构、规模与效
果评估（第十章）。本书第三部分转向讨论公共收入，将首先分三章
论及税收原则，包括公平原则（第十一章）、效率原则（第十二章）和最
优税收（第十三章）；然后将分别考察税收归宿（第十四章和第十五
章）、税收激励（第十六章）以及逃避税收问题（第十七章）；最后将概
览公共收入的结构、规模与制度选择问题（第十八章）。
按照多数西方财政学教科书的通常安排，接下来应该讨论的是

中央与地方政府之间的财政关系。也有的教科书还进而探讨封闭和
开放条件下的宏观财政政策、以及国际财政关系等内容。限于篇幅，
本书略去了这些内容。即使是本书论及的主题，也无法将相关文献
中的分析与观点一一缕述。无疑，这多少有些令人遗憾。但考虑到
任何一本书的作者在谋篇布局行文运笔时都必须作出取舍，本书当
然也不能例外。从某种角度说，正是不同作者的不同取舍使得同一
主题的书籍避免了千篇一律，这对读者也许未尝不是一件好事。
本书的大部分章节陆续完成于１９９６年秋季作者赴英访问进修

之前，并得到北京大学教材建设委员会提供的出版基金的资助，纳入
了北京大学出版社的出书计划。但由于责任编辑和我都希望能再续
写几章其他相关内容，所以没有立刻付梓出版，谁知一放下就是几
年。在英国的学术经历使我有心对全书做较大的补充和深化，但却
始终陷入教学、翻译和其他写作任务之中，未能找到专门的时间。只
是依编辑之嘱，补写了“公共支出：规模、结构与效果评估”、“逃避税
收”和“公共收入：结构、规模和与制度安排”三章，并补充了第二章中
对于信息不对称下市场低效率的证明。好在现在看来，本书所做的
“取舍”使得本书与作者所见到的、国内陆续面世的其他西方财政学
教材相比，似乎仍然还有新意，可以提供读者参考，作为对同类其他

４ 当代西方财政学
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教材的补充。作者希望以后有机会能将进一步的心得另著专著，与
读者分享。
北京大学经济学院有着重视西方财政学的教学的“传统”。在作

者读大学的四年中有幸修读了三个学期的西方财政学必修课程。先
是黄劲生老师讲授了一个学期，后来是香港中文大学的薛天栋博士
应当时的国际经济系主任洪君彦教授之邀来北大讲授一学年的西方

财政学课程。这一学习经历应该说是作者在留校任教后敢于承担讲
授此课任务的关键因素。在薛天栋先生之后，为国际经济系学生开
设西方财政学课程的是赖平耀老师，为管理系学生开设该课程的是
平新乔老师。可能是神秘地预感到自己将要继赖平耀老师之后讲授
西方财政学，在我攻读经济学硕士学位期间，得悉赖平耀老师为选修
他的课程的同学油印出版了一本内部教材，立刻就找到当时还住在
筒子楼集体宿舍的赖老师，请求破例购买一本。今天我能够出版这
本西方财政学教材，离不开这些老师在课堂上和著作中自然流露出
的思想和智慧给予我的最初的启迪和鼓励。
作者１９９０年初留校任教以后，以“老师”的身份先后接触了从

１９８７级到１９９８级历届的本科生，深深体会到教学相长的含义。他
们的敏锐、聪慧、率直和勤奋一直是激励我在学术上不敢懈怠的重大
动力，这里要对他们表达我最诚挚的感谢和祝福。还要深深感谢我
周围的师长和同事，还有我的家人，在有限的篇幅内，我无法用简单
的语句一一细述他们一向给予我的鼓励和支持，但是我会永远铭记
于心。最后，我要对北京大学出版社的编辑符丹先生为本书的出版
所做的一切工作致以由衷的谢意和敬意。不用说，书中的谬误和不
当之处全然由作者负责，也期待着读者不吝赐教。

作　　者
公元２０００年初，于北京大学

５前　　言
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第三章　公共经济目标 （５０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第一节　效率目标与公平目标应该并重 （５０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯



一、补偿原则论与公共经济目标 （５１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、社会福利函数论与公共经济目标 （５５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第二节　公平目标的进一步解释 （５８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、过程标准 （５８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、结果标准 （５９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第三节　效率目标的进一步解释 （６９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、次优理论 （７０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、第三优理论 （７２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第四节　公平目标与效率目标的冲突与协调 （７４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、冲突 （７４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、协调 （７６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四章　公共经济职能与政策工具 （７８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第一节　配置职能 （７８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、矫正市场的不完善 （７９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、矫正竞争的不完善 （８４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第二节　分配职能 （８９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、政策工具 （８９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、政策限度 （９１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二部分　公共支出分析

第五章　公共品理论概说 （９３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第一节　公共品的概念与特征 （９３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、公共品消费的两大特征 （９４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、公共品的定义 （９６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、公共品的分类 （９８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第二节　纯公共品最优提供的条件 （１０１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、个人需求曲线的建立 （１０１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、将个人需求曲线加总为社会需求曲线 （１０２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、纯公共品最优提供的条件 （１０３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第三节　纯公共品最优提供模型的一般化 （１０６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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一、特定的帕累托最优解 （１０６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、一般的帕累托最优解 （１０８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第六章　公共品的私人提供 （１１２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第一节　布坎南的自愿解 （１１３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、基本模型 （１１３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、评论 （１１４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第二节　“囚犯的困境”模型 （１１５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、囚犯困境模型的一般解释 （１１５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、公共品私人提供的囚犯困境 （１１６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、多人囚犯困境 （１１６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、结论与评论 （１１７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第三节　纳什均衡 （１２１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、纳什均衡的含义 （１２１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、与囚犯困境模型的对比 （１２２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、公共品私人提供的纳什均衡 （１２３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、纳什均衡与帕累托最优 （１２７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、进一步的评论 （１３０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第四节　其他思路 （１３１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、非纳什－古诺行为 （１３１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、将公共品与私人品相联系的激励机制 （１３４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第七章　公共品的公共提供（１） （１３８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第一节　对强制的自愿接受 （１３８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、引言 （１３８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、维克塞尔的“全体一致同意原则” （１３９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、个人自愿接受强制的可能性与条件 （１４０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第二节　林达尔均衡 （１４３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、基本模型 （１４３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、林达尔均衡的有效性 （１４４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、对林达尔均衡的进一步阐释 （１４６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第三节　简单多数表决制：悖论及解决思路 （１４９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、简单多数表决制的基本含义 （１４９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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二、投票悖论 （１５０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、投票悖论与单峰偏好 （１５３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、单峰偏好与中间投票人定理 （１５５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、中间投票人定理与帕累托效率 （１５６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

六、进一步分析：多维问题 （１５９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第八章　公共品的公共提供（２）：
阿罗不可能定理与偏好显示机制 （１６１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第一节　阿罗不可能定理 （１６１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、定理的表述 （１６１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、定理的简要证明 （１６３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、定理的意义与摆脱困境的思路 （１６４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第二节　偏好显示机制 （１６７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、ＭＤＰ过程 （１６８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、设计税制以显示偏好 （１７１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第九章　公共部门的运行及其效率 （１７９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第一节　公共决策：需求方面 （１８０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、选民的行为 （１８０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、厂商的行为 （１８３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、利益集团的行为 （１８７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第二节　公共决策：供给方面 （１９０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、政治家与政党的行为 （１９０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、官僚的行为 （１９７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第三节　政府失灵 （２０８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、非市场需求与供给的环境 （２０９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、政府失灵 （２１０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十章　公共支出：结构、规模与效果评估 （２１４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第一节　公共支出的类型与增长 （２１４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、公共支出的主要分类 （２１４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、公共支出的衡量 （２１６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、公共支出的增长：经常被引用的两项研究 （２１７）⋯⋯⋯⋯

　第二节　公共支出增长的理论解释 （２１９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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一、从对公共支出的需求方面进行解释 （２２０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、从公共支出的供给方面进行解释 （２３１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、一个综合模型 （２３４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第三节　公共支出的经济影响及效果评估 （２３７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、公共支出及其受益的归宿 （２３７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、公共支出的激励效应 （２４５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、公共支出项目的成本收益分析 （２５２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三部分　公共收入分析

第十一章　税收的公平原则 （２６５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第一节　受益原则 （２６５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、税收公平思想的出现 （２６５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、受益原则的基本观点 （２６６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第二节　支付能力原则 （２７１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、基本含义 （２７１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、税基的选择 （２７２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、相等牺牲原则与税率结构的确定 （２７６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第三节　受益原则与支付能力原则的比较 （２８４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十二章　税收的效率原则 （２８７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第一节　纯粹的中性原则 （２８７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、含义 （２８７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、税收对效率条件的破坏 （２９０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第二节　效率损失的衡量 （２９５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、税收的总效应可以分解为收入效应和
替代效应两部分 （２９５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、利用补偿需求曲线计算效率损失 （２９９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、在成本递增的供给曲线下计算效率损失 （３０２）⋯⋯⋯⋯⋯

四、所得税的效率损失 （３０３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、小结 （３０５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十三章　最优税收 （３０８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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　第一节　最优商品税 （３０８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、初步分析 （３０８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 、拉姆齐法则（Ｒａｍｓｅｙｒｕｌｅ） （３１０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、考虑闲暇的科利特－黑格法则
（Ｃｏｒｌｅｔｔ＆ Ｈａｇｕｅｒｕｌｅ） （３１６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、考虑收入分配的拉姆齐法则 （３１８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第二节　最优所得税 （３１９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、初步分析 （３１９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、最优线性所得税（ｏｐｔｉｍａｌｌｉｎｅａｒｉｎｃｏｍｅ） （３２１）⋯⋯⋯⋯

三、最优非线性所得税 （３２６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第三节　商品税和所得税之间的关系 （３２９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十四章　税收归宿（１）：基本分析 （３３１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第一节　概念：税收转嫁与归宿 （３３１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第二节　完全竞争条件下的税收归宿 （３３４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、初步分析 （３３４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、弹性的作用 （３３５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、无关性定律 （３３８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、成本变化趋势的影响 （３４０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第三节　完全垄断条件下的税收归宿 （３４３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、初步分析：完全垄断并不意味着
可完全转嫁税负 （３４３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、需求为线性且成本固定不变时
垄断厂商刚好能转嫁税负的一半 （３４４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、需求弹性为常数且大于１时垄断厂商
可以超过１００％地转嫁税负 （３４６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、成本递减条件下税负转嫁程度最高 （３４７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、对完全垄断厂商利润课税税负无法转嫁 （３４８）⋯⋯⋯⋯⋯

第十五章　税收归宿（２）：进一步分析 （３５０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第一节　进一步的局部均衡分析 （３５０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、从价税（ａｄｖａｌｏｒｅｍｔａｘｅｓ） （３５０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、其他市场形态下的税收归宿 （３５４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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三、现代厂商理论下对税收归宿的分析 （３５６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、对要素课税 （３５８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第二节　税收归宿的一般均衡分析 （３６０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、问题的提出与简化 （３６０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、对某部门使用的一种要素课税的
一般均衡分析 （３６５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、税收归宿一般均衡分析的其他方面 （３７０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十六章　税收激励 （３７４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第一节　税收与劳动力供给 （３７４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、理论分析：三种可能性 （３７４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、经验证据 （３７７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、一个问题：个人能选择工作时间吗？ （３７９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第二节　税收对储蓄和风险承担的影响 （３８０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、税收与储蓄 （３８０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、税收与风险承担 （３８８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第三节　税收与企业行为 （３９２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、税收与企业投资 （３９２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、税收与资本结构 （３９７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、税收与企业红利政策 （３９９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十七章　逃避税收 （４０１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第一节　逃避税收问题概览 （４０１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、税收征管的两种成本与纳税行为 （４０１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、逃税与避税：含义的区别以及
这种区别是否重要 （４０２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、对逃避税收程度的有关估计 （４０３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、对逃税经济影响的初步分析 （４０４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第二节　逃税行为的标准模型 （４０５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、基本模型 （４０５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、进一步分析 （４０７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第三节　逃税经济分析的发展 （４１４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、对标准模型的批评与发展 （４１５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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二、经验证据 （４１６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、逃税的经济影响：进一步分析 （４１９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、针对逃税的政府政策 （４２４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十八章　公共收入：结构、规模与制度选择 （４２９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第一节　公共收入的结构与规模 （４２９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、公共收入的主要来源 （４２９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、各类公共收入的水平 （４３２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、税制结构演变的大致趋势 （４３３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

　第二节　税制选择的理论 （４３５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、传统财政思想框架下的分析 （４３５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、公共选择理论框架下的分析 （４４２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

英文参考文献 （４５２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

中文参考文献 （４５８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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书书书

第一部分　公共部门的必要性

第一章　竞争市场的效率

本章和下一章探讨竞争市场的有效与无效，这是当代西方财政

理论最为基本的出发点。毫无疑问，如果竞争市场的结果能够尽如
人意，那么，就完全可以放任所谓“看不见的手”来安排经济的运行而
无须求助于公共部门。不幸的是，竞争市场并非尽善尽美，而是存在
多种缺陷，这就使公共部门介入经济获得了最为直接的理由。

从亚当·斯密开始，竞争就在经济学中占据了不可或缺的地位，

许多经济学家都精辟地指出过竞争市场的有效性，与此同时，对这种
有效性的保留态度或批评也从未间断，并逐渐在多数经济学家之间
达成了有关市场失灵若干方面的基本共识。本章首先回顾竞争市场
的效率。

第一节　早期的认识

与经济学中许多其他思想一样，将竞争与效率联系起来的观点

也可以追溯到亚当·斯密。尽管在他之前已有学者如坎蒂隆、杜尔
哥、休谟等也察觉到竞争对于价格的确定起着决定性作用①，但只是
到了斯密才将竞争的作用引申到资源配置的有效性方面。

在斯密看来，追求自身利益的个人和厂商，在既定价格体系的引

① 参见维克尔斯（Ｖｉｃｋｅｒｓ，Ｊ．１９９５）“ＣｏｎｃｅｐｔｓｏｆＣｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ”，载于ＯｘｆｏｒｄＥｃｏ
ｎｏｍｉｃＰａｐｅｒｓ，Ｖ４７，ｐ１—２３。
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