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一　　开府广州出师北伐

孙中山为国民政府奠基

伟大的革命先行者孙中山（

年从 至 年先后三次到广东建立政权，

为中国的独立、民主和解放事业进行不屈不挠

的斗争，做出了卓越的贡献。这是他在辛亥革

命和反袁斗争失败后，为坚持和发展民主主义

革命，创建民主共和国，打倒军阀，统一祖国，

不断奋斗的光辉历程。这一时期，改组国民党

和组织国民政府是他最为关注的重大问题。

在两次护法运动中，孙中山用武装斗争和

建立政权的形式反对北洋军阀，具有革命和进

步意义，但由于主要采取依靠一部分军阀反对

另一部分军阀的做法，不能不由妥协而连遭失

败。

在第二 年次护法失败后，孙中山回顾
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来为民国奋斗，中间出生入死，经过多次失

败，而“失败之惨酷，未有甚于此役者”。在

悲痛之余，他感到过去的道路是不能继续走下

去了，但新的道路在哪里，又很茫然。孙中山

陷入了苦闷绝望之中。这时他得到了共产国际

和中国共产 月，年党人的真诚帮助。

中国共产党派李大钊、林伯渠等多次访问孙中

山，会谈两党合作事宜。孙中山决定接纳共产

党员以个人身份加入国民党，进行国共合作。

接着李大钊等共产党员陆续加入国民党。从

月起，孙中山召年 开一系列有共产党

人参加的重要会议，为改组国民党做准备。与

此同时， 年孙中山加快了联俄的步伐。

月在上海经过与苏俄特命全权代表越飞多次会

谈，发表了《孙中山与越飞联合宣言》，双方认

为“中国最要最急之问题，乃在民国的统一成

功，与完全国家的独立之获得”；这项大事业将

得到俄国人民最真挚的同情和援助。《联合宣

言》的发表标志着孙中山联俄政策的正式确立。

孙中山还大力组织军事力量，开展驱逐陈

炯明出广州的斗争。他命令许崇智将进驻福建

的北伐军改编为东路讨贼军，从闽南回师广

东，直捣陈炯明的老巢；又积极联络和策动驻

广西西江一带的滇、桂、粤军，组成西路讨贼
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军，从西江东下，攻占广东 月 上。 年

旬， 月孙中山的号召得到各路军民的响应。

日，陈炯明军队被迫撤离广州，退往惠州

月 日，孙中山抵等地 广。 州，第三次在

广东建立政权。

月 日，陆海军大元帅大本营（简称大

元帅府）在广州正式成立，作为军政执行机

关，也即“为革命政府，为军事时期的政府”。

孙中山任 为内政部长，陆海军大元帅，谭延

程潜为军政部长，廖仲恺为财政部长，邓泽如

为建设部长，伍朝枢为外交部长，杨庶堪为秘

书长，朱培德为参军长，胡汉民为总参议。

这个政权机构，是后来广东国民政府的前

身，对中国历史发展具有重大的影响。帝国主

义和军阀势力千方百计地企图扼杀它。军政府

面临着财政、军事、外交等方面的极大困难。

当时孙中山手里没有可靠的军队。滇、桂军首

领杨希闵、刘震寰等怀着夺取地盘和金钱的目

的，入广州后抢占富庶地区的战略要地，把持

地方行政，截留钱粮税收。在孙中山坚持不懈

的努力下，随着联俄、联共、扶助农工三大政

策的逐步形成和贯彻、改组国民党的实施，以

及革命军队的成长壮大，才使境况逐渐好转。

月年 日，大元帅府召开会议，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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决定成立中华建国政府，出师北伐，统一财

政。不久，孙中山在中国国民党第一次代表大

会上说，国民党改组有两件事：一是改组国民

党，要把国民党组织成一个有力量的政党。二

是用政党的力量去改造国家。他还认为，当时

的大元帅府仍不是正式的政府组织，“故组织

国民政府实为目前第一问题”。孙中山手拟

（国民政府建国大纲》，提交大会，又在大会上

作了《关于组织国民政府案之说明》。他提出

两点建议：“一立即将大元帅政府变为国民党

政府，二先将建国大纲表决后，四出宣传，使

人民了解其内容，结合团体，要求政府之实

现。”大会通过了《组织国民政府之必要提

案》，但因广东革命根据地尚未巩固，没有立

年 月，他写了即实施。 （制定＜建国

大纲＞宣言》，冠于《建国大纲》之首，一并

发表。

（ 条。前四条说明革命的建国大纲）共

主义及其内容，规定国民政府本着三民主义、

五权宪法，以建设中华民国；阐明民生、民权、

民族主义之内容：民生即人民衣食住行四大需

要，为“建设之首要”；民权为训导人民政治知

识能力以行使选举、罢免、创制、复决四权；

民族则指扶植国内弱小民族，使之能自决自治，
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对外反侵略，实现国家独立。其余各条为实行

主义的具体方法和步骤，即建国程序军政、训

政、宪政三期的划分及各期任务的规定。

孙中山的建国大纲以民权主义为政治基础，

受民权主义指导。他晚年的民权主义思想有新

的进步。在国民党“一大”宣言中指出，“若国

民党之民权主义，则为一般平民所共有，非少

年数 月 日，在《北者所得而私也”。

上宣言》中提出：“本党深信国民自决，为国民

之要道”；“国民之命运，在于国民之自决”。

年冬，孙中山为促进全国早日统一，

应冯玉祥等的邀请北上商谈国是，大元帅的职

年权交由总参议胡汉民代行。 月

日，孙中山在北京病逝，未能亲自继续实践他的

民主建国思想。总之，孙中山不仅在思想上，而

且在组织上，都为建立国民政府奠定了坚实的

基础。

国民革命的新局面

年 月，中国国民党第一次全国代表

大会召开，正式实现国共合作，促进了国民革

命运动的兴起，开始了一个崭新的发展阶段。

在国共合作的条件下，大元帅府认真贯彻
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执行联俄、联共、扶助农工三大政策及重新解

释的三民主义的革命精神和政纲，克服了前进

道路上的许多困难，在各方面都有所发展，取

得了重大的成就。

首先，国民党改组的实现，使革命有了坚

强的领导核心。按照国民党“一大”的决议，

结合当时的实际情况，以孙中山为首的陆海军

大元帅府大本营仍为革命的军政执行机关，通

称广东革命政府，成为“抗御反革命之中心”。

孙中山很重视党对政权的领导作用，强调以苏

俄为榜样，以党建国，牢固地掌握政权。在国

民党一大选出的 名中央执行委员和候补委

员中，中共党员李大钊、谭平山、于树德、毛

人，约占总数的泽东、林伯渠、瞿秋白等

。国民党全国代表大会闭幕后，中央执行委

员会是全党的决策机关，也是广东革命政府的

决策机关。为了加强对革命政府等机构的政治

年指导， 月 日成立国民党中央政治

委员会，由孙中山任主席，指派胡汉民、汪精

卫、廖仲恺、谭平山（不久由瞿秋白代替）、

伍朝枢、邵元冲为委员，聘鲍罗廷为高等顾

问。这个机构的初设阶段，是孙中山的政治咨

询机关，对政府也有一定指导作用，后来又有

一些演变。在国民党的改组过程中，淘汰了一
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些不良分子，吸收了大批新党员，多数是工农

分子和青年学生。据 年底统计，国内国民

万人；广东省约有党党员有 党员 万余，其

；广州有党员中农民党员约占 万余，其

中工人占 。经过改组的国民党，成为工

人、农民、小资产阶级和民族资产阶级等的革

命统一战线组织，成为国民革命的核心力量。

第二，创办黄埔军校，为革命军队培养基

干力量。国民党“一大”期间，决定建立中国

国民党陆军军官学校 月 日，军年。

校在广州市郊黄埔正式开学。这是贯彻三大政

策的产物，国共合作的硕果。该校本部由孙中

山任总理，蒋介石为校长，廖仲恺为党代表。

孙中山指出，这所学校的根本任务是要“仿效

俄国”的方法，“用这个学校的学生做根本，

成立革命军”，“来挽救中国的危亡”。苏联为

军校派来了由加伦将军等组成的顾问团，资助

现金 万元为开办经费，并送来大批武器弹

药。中国共产党选派周恩来、恽代英等到军校

从事政治工作和军事工作。在第一期 名学

员中，有 多名共产党员。军校设置党代表

和政治部。遵照孙中山“新到之武器，当用以

练一支决死之革命军”的指示， 月开始建

立黄埔军校教导团，随后扩展为由两个团组成

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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的新型军队，成为“党军的基础”。这支革命

军队在反对帝国主义及其走狗的斗争中不断壮

大，成为广东革命政权的支柱。

第三，发展工农运动，巩固政权基础。大

元帅府发布了有利于发展工人运动的法令。孙

中山号召工人组织起来，“作国民的先锋，在

年 月，最前的阵线上去奋斗”。 广州沙

面数千工人举行大罢工，抗议英、法帝国主义

的“新警律”。斗争坚持一个多月，取得了胜

利，轰动了广州和香港，影响扩展至中部和北

方。 年广州工人乘胜组织了工团军。至

底，仅广州 万 ，市参加工会的工人就达

全省工会会员共 多万。

年 月，国民党中央农民部决定在

农村组织农民协会和农民自卫军，同时派遣特

派员到各县积极进行宣传和组织工作。广州创

办了农民运动讲习所，在彭湃、毛泽东的努力

下，培养了大批农民运动骨干，促进了农民运

动的发 年 月，广东全省有农民组展。

万多。个，参加的农民有织的县 一年

后，有组织的县增至 个，参加的农民达

万。在工农运动的带动下，广东的商民运动、

青年和妇女运动也有相当发展，出现了前所未

有的新气象。
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第四，巩固和扩大广东革命根据地。革命

形势的发展引起帝国主义及其走狗的恐慌和仇

恨，他们既支持陈炯明伺机进犯广州，又指使

买办陈廉伯策动广东各地商团叛乱。广东商团

原是辛亥革命后成立的商人自卫武装，后来被

英国殖民者和买办、地主等 年操纵。

万月，商团私自将长短枪约 支、子弹 多

万发运进广州，被广东革命政府发觉，孙中山

下令将其没收。商团立即组织请愿、罢市，勾

结国民党右派和滇军首领，企图颠覆大元帅

府。在右派包围下，孙中山一度认为广州难以

坚持，时值江浙战争爆发，便于 月率粤、湘

军等 万余人，移大本营至韶关，进行北伐。

在混乱中，商团的反动气焰更加嚣张 月。

日，广州工人、学生进行游行，突遭商团

军开枪射击，死伤数十人。在广东革命政府危

急时刻，共产党人和国民党左派主张坚决镇压

商团。孙中山在看清商团事件的真相后，急调

警卫军等部回师广州，并组织革命委员会指挥

平 月叛 日彻底平息商团叛乱，稳定了

局势。 年冬，当孙中山北上期间，盘踞

东江的陈炯明仍拥有 万余人，准备配合国内

的各种反动势力，再次进犯广州。为了巩固广

东革命根据地，广东革命政府于 年 月
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中旬决定东征讨伐陈炯明，同时编组了东征联

军，由滇军、桂军、黄埔军和粤军组成左、

中、右 月初，东征军誓师出发讨三路出击。

贼。担任左、中路军的滇、桂军首领另有图谋，

按兵不动。以黄埔军为主力的右路军在广大工

农群众 多天的浴血苦支持下奋勇前进，经过

战，彻底打垮了陈炯明的主力，迫使困守惠州

的陈部杨坤如军向革命军投诚，接受改编。

当东征军长驱破敌时，滇系军阀头子唐继

尧，获得日本大批军火的援助，乘孙中山在北京

病危之机，擅自出兵广西，矛头直指广东革命政

府。 月中旬孙中山刚逝世，唐突然通电就任大

本营副元帅职，暴露出独霸 月中西南的野心。

旬，杨希闵、刘震寰往香港参加密谋会议后返

穗，公然叫喊：要“把广东从共产党人物中解放

出来！” 月 日，杨、刘所部公开叛乱，攻打广

东革命政府。在工农群众的大力支持下，东征军

及其他各 月 日，广州市路军配合作战。至

区内各处的滇、桂各叛军全部被讨平，歼敌 万

余人，使广东革命政府转危为安。

广州国民政府的建立

第一次东征的胜利和杨刘叛乱的被平定，
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使广东革命政权趋于稳定；经过中国共产党和

国民党左派的共同努力，以黄埔学生军为基础

的武装力量日益发展，广东工农群众的力量也

迅速壮大，特别是数万省港罢工工人汇集广

州，成为革命政权的有力支柱。至此，成立国

民政府，统一广东革命根据地的政治、军事和

财政的条件已经成熟。

月年 日，国民党中央执行委员

会政治委员会通过“改组大元帅府为国民政

府”、“建国军、党军改称为国民革命军”等决

日，国民党中央执行委员会发议案。 表政

日，中华民国府改组宣言。 月 国民政府在

广州正式成立。当天发表的成立宣言宣告：

“国民政府惟一职责，即履行先大元帅遗嘱”，

实行国民革命之目的；当前国民革命之任务，

即着手废除不平等条约和召集国民会议。国民

政府受国民党的指导和监督，实行委员制。国

民政府中央机关为最高执行机关即国民政府委

员会，管理和掌握全国政务。以汪精卫、廖仲

恺、胡汉民、谭延闿、徐谦、许崇智、伍朝

枢、于右任、张静江、张继、程潜、朱培德、

林森、戴季陶、孙科、古应芬等 人为委员；

汪精卫、胡汉民、谭延闿、许崇智、林森等

人（后增张静江、宋子文）为常务委员；汪精

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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卫任国民政府主席。国民政府初设军事部、外

交部、财政部，后增加交通部、司法部。军事

部长许崇智（后为谭延闿），外交部部长胡汉

民（后为傅秉常、陈友仁），财政部部长廖仲

恺（后为古应芬、宋子文），交通部部长孙科，

司法部部长徐谦。

当天，广州举行了国民政府成立典礼。各

万人集界群众 会，高呼“拥护国民政府”，

“实现孙先生遗嘱”，“废除不平等条约”等口

号。政府委员在会上宣誓：“余等诚敬宣誓，

恪守总理遗训，服从党义，奉行国家法令，尽

忠本职，决不营私舞弊，授受贿赂，谨守誓

言，决不违背。”国民政府除任命各部部长外，

还任命广东省政府主席和各厅厅长，接着广州

市政府也宣告成立。

月 日，国民政府军事委员会在广州成

立。以汪精卫、胡汉民、伍朝枢、廖仲恺、朱

培德、谭延 、许崇智、蒋介石为委员，汪精

卫任主席。军事委员会组织法规定，它“受中

国国民党之指导及监督，管理、统率国民政府

所辖境内海陆军、航空队及一切关于军事各机

关”。此外，广州国民政府中央机关还设立了法

制、司法、监察等机关；对其所辖区域内的地

方机关也陆续进行了改革，将省、道、县三级
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地方政权改为省、县两级地方政权，废省长公

署、县知事公署、市政厅，设省政府、县政府、

市政府，改各级政府首脑为主席、委员长。

月 日，军事委员会为统一军政，消

除军令不统一的状态，议决编组国民革命军，

取消原有地方军的名称，将党军改为国民革命

军第一军，蒋介石任军长；建国湘军改为第二

军，谭延闿任军长；建国滇军改为第三军，朱

培德任军长；建国粤军改为第四军，李济深任

军长；福军改为第五军，李福林任军长。第二

次东征后，原攻鄂军改为第六军，程潜任军

长。国民革命军还仿照苏联红军，在各军中先

后建立了各级党代表和政治部制度。各级党代

表和政治部主任多由共产党员、国民党左派担

任。从此，军政开始统一，财政也渐收归中央

政府。首任财政部长廖仲恺对统一财政态度坚

决，措施得当。自统一财政后，收支状况有很

大改善。 年广东省平均月收入仅为

万元，国民政府成立后迅速增加， 年

月份达到 万元。

广东革命政府和军队的改组，增强了革命

力量，引起了军阀、政客和国民党右派的忌

恨。他们同英国殖民者、陈炯明残部相勾结，

进行破坏和颠 月年覆活动。 日，国
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民党左派领袖，孙中山革命政策的忠实执行者

廖仲恺被反革命暴徒暗杀，给中国民主革命造

成巨大损失。这时，陈炯明残部乘机重新占领

东江一带；盘踞在广东南部的邓本殷与北江川

军一部也配合陈炯明部，妄图从三面围攻广州。

在共产党人和国民党左派支持下，广州国民政

月下府决定进行第二次东征。 旬，组成以蒋

介石为总指挥、周恩来为总政治部主任、苏联

顾问罗加乔夫为总顾问的东征 月初，联军。

各军誓师出发，经过一个月的奋战，攻克了惠

州城，并在东江各地各个击破陈炯明部叛军。

月底，国民政府任命朱培德为南征军

总指挥，相继克复了阳江、肇庆、钦州、廉州

月，等地。 年 又消灭了海南岛残敌，

胜利结束了南征。至此，广东境内的反动军阀

被全部消灭，完成了广东革命根据地的统一。

与此同时，李宗仁部在广西打败另一个桂

系军阀沈鸿英，统一了广西，表示拥护国民政

府的领 月 日，国民党中央政导。 年

治会议通过两广统一案，决定广西军队改编为

国民革命军，两广财政受国民政府指导监督。

继而，发布两广合作宣言。 月 日，广西省

政府正式成立，以黄绍竑为主席，广西军队编

为国民革命军第七军，李宗仁任军长。
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这样，两广实现了军事、行政、财政、民

政的统一，为国民革命的更大发展提供了可靠

保证，也为出师北伐创造了有利的条件。

蒋介石夺取最高权力

革命形势的向前发展，使国民党内左派与

右派之间的分野日益明显，斗争逐渐激烈。国

民党内的右派联合国内外的反动势力，向革命

力量发动进攻，他们打击共产党和国民党左

派，破坏国共合作，妄图使蓬勃兴起的国民革

命半途而废。而共产党和国民党左派则坚持国

共合作，实行孙中山的三大政策，完成反帝反

封建任务。在这场斗争中，蒋介石实际上站在

右派一边，但他竭力伪装自己，依仗手中掌握

的军事实力，既左右逢源，又左右开弓，逐渐

夺取了最高权力。

蒋介石（ ，原名瑞元，学名

志清，后改名中正，字介石，出生在浙江奉化

溪口的一个盐商家庭。早年在家乡人私塾和中

年进保定陆军速成学堂学习炮兵学堂。 ，

次年到日本东京振武学校炮兵科学习。

年冬转入日本陆军第十三师炮兵联队学习。他

在留日期间结识了陈其美，并加入了同盟会。
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年 月辛亥革命爆发后，蒋介石应召参

加杭州光复之役，在陈其美部下任沪军第五团

团长。 年 月，蒋收买歹徒刺杀光复会

著名领袖陶成章，案发后逃往日本，回国后协

助 年陈其美在上海等地从事反袁斗争。

月陈其美被刺身亡后，蒋直接受孙中山派遣从

年后，蒋介石事一些革命活动。 任粤军

总司令部作战科主任、第二支队司令等职，在

粤军中缺乏基础，没有实权，曾几度辞职赴

沪 。 年，蒋与戴季陶、张静江等在上海

合股经营证券投机生意，并结识虞洽卿、杜月

笙等人，后因交易所面临危机，在上海难以立

足，打算另谋出 月 至 月 间 ，年路。

孙中山因陈炯明叛变避居永丰舰坚持斗争，蒋

介石前往随侍，博得孙中山的信任，随后被任

命为东路讨贼军参谋长、广州陆海军大元帅府

参谋长等，但没 月 至年有实际就职。

月间，蒋介石奉派率“孙逸仙博士代表团”

赴苏俄考察学习军事、政治和党务。

月，蒋介石年 任黄埔军校校长兼

粤军司令部参谋长。他对孙中山联俄、联共、

扶助农工三大政策虽有不满，但在当时形势下

表示拥护，并在一定程度上加以执行。他在军

校师生中重用亲信，培植个人势力，支持反共



第 17 页

分子成立孙文主义学会，抑制和打击青年军人

联合会。 年 月后，蒋介石对镇压商团

叛乱、东征陈炯明和平定滇桂军阀叛乱等役态

度坚决，组织和领导黄埔军校师生英勇作战，

战果卓著，因而获得较高声望。他先任潮汕善

后督办，继兼任广州卫戍 月司令， 年

任国民革命军第一军军长。蒋介石乘处理廖仲

恺被刺案之机，先联合汪精卫迫使胡汉民出

国，继而驱迫粤军总司令许崇智离开广州，收

年 月，在国民党“二编粤军师旅。 大”

及二届一中全会上，蒋当选为国民党中央执行

委员、中央 月被任命为国民革命常务委员，

军总监，统辖各军。至此，蒋介石成了拥有国

民党党务和军事实权的人物，与汪精卫成为广

州国民政府一武一文的两大巨头。

蒋介石曾自我表白说，从国民党“二大”

起，他就“下了决心，早就把生死置之度外”，

要同共产党“奋斗抵抗到底 月年”。

日，他捏造事实，制造了中山舰事件，这是

“蒋介石与右派勾结，打击汪精卫，向共产党

进攻，向革命示威”的严重政治事件，也是他

反动面目的大暴露。

中山舰事件发生前，右派势力已多次准备

夺取中山舰，遭到共产党员、代理海军局长兼
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