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序

中国于２００１年底加入世贸组织，这一历史里程对中国来讲
是一次机会，也是一次挑战。中国将进一步融入世界，同时整个

国民经济也将从中受益。但面临的挑战亦巨大。如果政策措施不

当，城市与农村，工商业与农业，东西部之间在劳动生产率和收

入的差距将会进一步拉大。如何将这些挑战转变成机会，将是学

者、政府官员、大众所思考的中心。

由樊胜根博士和张林秀博士共同编著的《ＷＴＯ和中国农村
公共投资》通过详实的数据，严谨的研究方法和开放的思路对中

国入世后如何调整未来发展战略，尤其是投资战略进行了分析和

讨论。书中章节从宏观到微观，对国家、省、县、乡村及至农户

在加入ＷＴＯ后的影响进行定量分析，并在此基础上量化未来各
级政府所采取的不同政策措施在不同地区对宏观经济、农村经

济、农村就业、农村贫困及地区发展差异诸多发展指标所造成的

潜在影响。这些研究结果将为各级政府制定相应政策和战略提供

信息，从而达到在加入ＷＴＯ后的长期稳定和公平的发展。
樊胜根博士为中国农业科学院一级学科杰出人才，国际农业

与农村发展研究中心主任（中国农业科学院和国际食物政策研究

所联合成立），他同时也是国际食物政策研究所的高级研究员，

领导一支多国科学家组成的研究队伍，专门从事发展中国家的发

展战略研究。近年来他已出版专著十多部，论文一百余篇，许多

论文被国内外广为引用。

张林秀博士为中国科学院农业政策研究中心研究员，多年来

一直从事中国农村发展问题研究，尤其是对贫困问题、妇女与土

地权、劳动力转移、农业农村科技和投资政策，有广泛和深入的
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研究。她同时兼任许多国际机构和国内学术单位的研究员和董事

会成员。

此书既适用于各级政府领导官员，也可作为大学本科生研究

生的教材参考书，也可作为对ＷＴＯ有兴趣的一般学者和读者的
普通读物。

中国农业科学院院长 翟虎渠

２００３年１０月
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导 言

经过近１５年的努力，中国在２００１年１２月１１日正式加入世
界贸易组织。这对中国来讲是机会，同时也是挑战。入世将使中

国进一步融入世界经济并促进经济结构的相应调整。全社会作为

一个整体将受益于这一调整，但所面临的挑战也将是巨大的。而

这种挑战也因行业和部门而有所差异。就农业和农村来说，将在

以下一些方面面临挑战。

首先，虽然中国农村大部分农民的温饱问题已经得到解决，

但农民的收入仍然偏低，难以使农民维持健康的高生产率的生

活。如使用国际通用以购买力计算的１美元一天的贫困线标准，
中国农村目前依然有一亿以上的贫困人口存在。

中国发展面临的另一挑战是日益增加的地区差异。改革开放

后，沿海地区得到飞速发展，但西部地区相对得益很少。就人均

ＧＤＰ和人均收入来说，西部地区只有东部地区的一半。而这种
差距正在进一步拉大。城乡收入差距也以惊人的速度进一步拉

大。农业联产承包制后城乡差距曾得到缩小，比如１９８３年农民
人均收入已达城市居民的５９％。但随着城市改革的加速和农村
收入增加的迟缓，农民的人均收入与城市居民收入的差距已越来

越大。２００２年，农民人均收入只有城市居民收入的１／３。
农业生产高速增长的同时带来了自然资源的破坏和环境的污

染。而自然资源和环境的破坏不仅影响人类的生存质量，而且会

对农业生产的长期增长产生巨大负面作用。

在今后相当长的一段时间内农村劳动力的就业将面临巨大压

力。中国从事农业生产的劳动力大约有３亿多，而从目前的农业
生产技术条件来说只需一亿甚至更少的劳动力从事农业生产。就
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现有的可耕种土地面积来说，大量农业劳动力需要转移到非农行

业。

本书正是在此背景下收录了作者及同事有关中国加入 ＷＴＯ
后农村发展的相关文章。其中大部分文章已在英文杂志上发表。

这些文章的中心主题，都围绕着中国在加入 ＷＴＯ后政府如何制
定及调整相关政策，尤其是投资政策，以达到进一步促进农村经

济增长和提高农民收入，并进一步减少农村贫困的政策目标。

本书的第一章通过建立中国分区域的一般均衡模型分析中国

加入ＷＴＯ对整个经济、分部门经济、分部门就业以及各地区农
业生产，农民就业和农民收入的影响。这是试图从宏观层面上分

析ＷＴＯ对中国作为一个整体，及其不同部门和领域的影响程度
和方向，从而提出在保障经济发展的同时兼顾公平的政策建议。

第二章的研究着重于经济增长源泉的分析。该章将中国经济

划分为四个部门：城市工业、城市服务业、农业和农村非农产

业。在此基础上，作者将每个部门的增长分解成投入（资本和劳

动力）的增加和技术进步，而整个经济的增长又进一步被分解成

部门经济增长和结构调整。文章在分析过去经济增长的动力源泉

的前提下，提出应该把握的能促进今后经济进一步持续发展的新

动力源泉。

第三章利用分省时间序列数据专门研究公共投资在经济增长

和反贫困中的作用。研究通过建立可用来评价农村公共投资对经

济增长和扶贫作用的系统分析模型，对过去几十年的政府公共投

资的直接和间接作用进行量化分析。提出政府如何合理分配其公

共支出才能获得发展与公平共同实现的“双赢”政策建议。

与第三章不同，第四章利用分县数据对农村公共投资的影响

进行更加详细的分析。在与前一章的研究思路一致的前提下，用

分县的数据资料分析可以在验证用省级数据和县级数据研究结果

是否一致的前提下，更加深入地分析各种公共投资在不同区域在

促进经济发展、消除贫困等方面的作用方向和程度，从而提出今

·２·
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后公共投资在不同投资类型和不同区域的优先序。

第五章利用村乡调查数据对２０世纪９０年代以来实施的村民
自治和选举与公共物品的提供进行研究。研究从制度保障的角度

分析不同的选举结果如何影响农村社区的财政资源分配，特别是

如何影响到农村公共物品的提供。

最后一章利用农村住户调查资料对影响农户投资的行为影响

因素进行量化。研究目的在于理清在政策环境一致的前提下，农

户内部结构和社区环境等因素如何影响到农户对投资农业生产的

决策。

通过这些从宏观到微观，从国家、省、县、乡村到农户的分

析，该书对各级政府的政策，尤其是政府的投资政策，对农村经

济增长，以及对贫困进行了系统的分析。该书最后一章总结这些

研究发现对农村发展的政策含义。

为了加强中国农业、农村发展研究方面的国际合作与交流，

最近由中国农业科学院和国际食物政策研究所在北京共同成立了

国际农业发展研究中心（ＩＣＡＲＤ）。这将为今后开展农村发展的
政策研究提供新的平台。

编著者

２００３年１０月

·３·
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第 一 章
ＷＴＯ对中国农业部门的区域影响

刁新申 樊胜根 张晓波

一、引 言

经过１５年的努力，中国终于在２００１年１２月成为世界贸易
组织（ＷＴＯ）的正式成员。在正式加入 ＷＴＯ之前，中国在经
济改革与发展方面已经取得了很大进展，而且中国的改革是与全

球一体化的大趋势相一致的。在全球一体化过程中，世界各国的

贸易、金融市场、技术和信息的流动已经并将继续促进世界经济

的重组。

改革开放以来，中国取得了举世瞩目的经济增长。ＧＤＰ每
年增长速度达９％～１０％，大大快于其他国家。中国的改革始于
农业，因而带来了农村经济的迅速转型。过去２０多年中，中国
的粮食产量年均增长率达２５％，远远快于同期１％的年均人口
增长率①。与此同时，由于实行了农业多种经营，农业附加值增

长更快，年均增长率达４８％。农业的快速增长带来了农村贫困
人口的大幅度减少。改革初期，全国大约有１／３的农村人口（相
当于２６０００万人）生活在贫困线以下，生活难以为继。截止到

１９９９年，农村贫困人口的绝对数量下降到３４００万人，农村贫困

·１·
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标准的ＦＡＯ定义有所不同。
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发生率不到４％（农业部，２０００）。一些发展指数指标（如人均农
产品占有量、平均卡路里和营养摄入量）显示，中国已经达到甚

至超过了世界平均水平。对世界过去几十年资料的分析和研究表

明，一个国家的开放程度和经济增长之间存在显著的正相关关

系。这种关系在低收入国家表现得尤其明显。因此，可以肯定，

中国加入ＷＴＯ将促使中国更好地融入世界经济，充分利用全球
化的机遇，以推动本国经济加速增长。

然而，我们必须同时看到，以往改革的收益在地区之间分布

并不均等。一些欠发达地区（特别是西北和西南地区）从中受益

较少。这造成过去２０年来中国的地区差距进一步拉大（Ｋａｎｂｕｒ
ａｎｄＺｈａｎｇ，１９９９）。随着中国加入 ＷＴＯ，这些地区可能会受到
进一步冲击。主要原因之一是加入ＷＴＯ以后国内农产品价格下
降，导致农民收入减少。欠发达地区基础设施条件普遍较差，人

力资本匮乏，当地农民很难从生产粮食转向生产高附加值的农产

品，更难以从农业转向非农产业。因此，如果政府不采取恰当的

政策措施，欠发达地区农村贫困人口的集中趋势将进一步加重。

基于这样的背景，本研究试图就中国加入 ＷＴＯ对区域经济
的影响，尤其是对欠发达地区农村经济的影响进行定量分析。本

研究的分析框架是一个多部门、分区域的一般均衡模型。以往用

此类模型研究中国加入ＷＴＯ可能带来的影响主要集中于对中国
整体经济的分析（如ＤＲＣ，１９９８；ＵＳＩＴＣ，１９９９；Ｗａｎｇ，１９９９；

Ｍａｒｔｉｎｅｔａｌ，１９９９；Ｗａｌｍｓｌｅｙｅｔａｌ，２０００；Ｌｅｊｏｕｒ，２０００；Ｆａｎ
ａｎｄＺｈｅｎｇ，２０００）①。尽管中国加入ＷＴＯ对整体经济的影响是积
极的，对不同地区的影响并非一致。由于目前中国在经济发展和

开放程度方面还存在地区差距，一些地区很可能会因此受损。因

此，总体经济方面的评价显然不足以反映中国加入 ＷＴＯ的全面
影响，特别是对农业和农村经济的全面影响。对政策制定者而

·２·
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言，当务之急是了解不同地区所受到的不同影响，并采取恰当的

应对措施。

本文将首先描述中国各地区之间的经济增长和开放程度的差

异现状。然后利用分区域的一般均衡模型估计中国加入 ＷＴＯ对
各地区农业和农村经济的影响，重点分析对欠发达地区的影响。

本文的结尾部分将提出一些政策建议和今后的研究方向。

二、中国农村经济的地区差异

根据各省所处的地理位置、农业生产结构和经济发展水平，

我们将中国分为七大区（见表１）。这七大区之间经济发展水平
的差距主要体现在人均ＧＤＰ、农业ＧＤＰ占ＧＤＰ的比例，以及农
村人均收入水平（表２）。从人均ＧＤＰ和农村收入水平来看，西
北和西南是中国最落后的两个地区。以２０００年为例，西北和西
南的人均ＧＤＰ在５０００元左右，大约不到华东和华南地区平均
水平的一半。这两个地区和另外五个区之间的农民收入水平差距

更大。西南和西北地区的农村人均收入分别是１５１８元和１６６２
元，只及华东地区的４０％；农业ＧＤＰ占总ＧＤＰ的份额分别是

２０％和２３％，远高于其他五个区的１１％到１５％之间的水平。显
然，农业依然是这两个地区农民收入的主要来源。

表１ 七大区域的划分

区域（包括的省份）

东北（３） １辽宁２吉林３黑龙江

华北（７） ４北京５天津６河北７山西８山东９陕西１０河南

西北（６） １１内蒙古１２甘肃１３青海１４宁夏１５新疆１６西藏

华中（４） １７安徽１８江西１９湖北２０湖南

华东（３） ２１上海２２江苏２３浙江

西南（４） ２４四川２５重庆２６贵州２７云南

华南（４） ２８广东２９广西３０海南３１福建
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表２ ２０００年七大区域的主要经济指标

地区
人口

（百万人）

人均ＧＤＰ
（元）

农业ＧＤＰ／ＧＤＰ
（％）

农村人均收入

（元）

东北 １０４５ ９３２８ １３ ２１７５

华北 ３５５６ ７７４７ １５ ２５９２

西北 ５４１ ５３１７ ２０ １５１８

华中 １６３６ ６０９２ １９ ２２００

华东 １８９４ １１７１６ １１ ３８４５

西南 １９０３ ４４９６ ２３ １６６２

华南 １５５５ １０２８０ １５ ２７３３

资料来源：樊胜根等２００１ｂ。

农村非农产业就业比例的差异被认为是导致地区之间农民收

入差异的一个重要因素（Ｒｏｚｅｌｌｅ，１９９４）。欠发达地区的劳动力
流动受到各方面因素的限制，包括经济、社会、文化、地理等重

要因素。一些研究发现，这些因素同时也是造成地区间收入差距

拉大的重要原因（ＫａｎｂｕｒａｎｄＺｈａｎｇ，１９９９）。从全国来看，１９９７
年大约有２９％的农村劳动力在非农产业就业（包括农村工业、
建筑业和服务业），农民收入的１／３来自非农产业。然而在西北
和西南地区，非农就业只占农村劳动力２０％，而在发达地区这
一比例是４０％左右。
大量的农村劳动力集中在农业部门，造成欠发达地区的劳动

生产率水平低下。举例来说，１９９７年西南地区的劳动生产率只
及全国平均水平的一半。自然资源条件恶劣和基础设施水平低限

制了这些地区生产潜力的发挥。与此同时，欠发达地区文盲率

高，科学技术方面人力和财力的缺乏，这些也限制了新技术的采

用和农业生产率的提高。另外，落后的市场条件限制了欠发达地

区农民参与国内国际市场，由此进一步限制了当地种植结构中高

附加值农产品的发展。樊胜根等（２００２）的研究结果表明，过去
二十年西北地区和西南地区的耕地生产率和农业劳动生产率的增
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长速率远远低于全国平均水平。随着欠发达地区与其他地区在农

业生产率和农村收入方面差距的扩大，贫困发生率越来越向欠发

达地区集中。据估计，中国有６０％以上的贫困人口集中在西北
和西南地区（樊胜根等，２００１），而这两个地区的总人口只占全
国总人口的２０％。
地区之间开放程度的差异可能是导致地区收入差距的另一个

重要因素（ＫａｎｂｕｒａｎｄＺｈａｎｇ，２００１）。用进出口贸易和外资流量
来计算，中国的开放程度在过去２０多年中急剧增加。举例来说，

１９７８—１９９９年期间，进出口贸易占ＧＤＰ的比率从８５％增加到

３６５％，增加了３倍多（ＷｅｉａｎｄＷｕ，２００１）。然而，由于地理
条件和社会条件的差异，省与省之间、地区与地区之间的开放程

度差异很大。我们用贸易占ＧＤＰ的比率和人均外来直接投资量
衡量各地区的开放程度。从表３可以看出，华南和华东地区的贸
易占ＧＤＰ比率的三年（１９９７—１９９９）平均值分别高达９７％和

４０％。而西南、华中和西北地区分别只有７％～９％。与此类似，

１９９９年华南和华东地区的人均外来投资分别是１８６０和１４５２美
元，而西北和西南地区分别只有９０和１２１美元。

表３ 开放程度指标

省／区
贸易／ＧＤＰ比率

３年（１９９７—１９９９）平均（％）
１９９９年人均外来投资
（美元）

北京 ６８９ ３１２９
天津 ７２５ ３０６７
河北 ８３ ２２０
山西 １２４ １４７
内蒙古 ７４ ９６
辽宁 ３１０ １０３３
吉林 １２８ ２７３
黑龙江 １０４ ２３９
上海 ７４６ ６１５６
江苏 ３０６ １０１１
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（续）

省／区
贸易／ＧＤＰ比率

３年（１９９７—１９９９）平均（％）
１９９９年人均外来投资
（美元）

浙江 ２９５ ６１４
安徽 ７９ １４５
福建 ４６８ １４９０
江西 ６３ １１５
山东 ２３２ ４２９
河南 ４４ １２７
湖北 ７１ ２７４
湖南 ５５ １１０
广东 １３６７ ２９６８
广西 ９５ ２３１
四川 ６９ １４９
贵州 ６６ ５４
云南 ７７ １０４
西藏 １２１ １００
陕西 １１７ ２１３
甘肃 ５３ ７２
青海 ６５ １７２
宁夏 １１９ １５１
新疆 １２３ ７２
华北 ２２３ ４３０
西北 ８７ ９２
东北 ２０５ ５５９
华东 ４０１ １４５２
华中 ６７ １６３
华南 ９６６ １８６０
西南 ７１ １２１
全国 ３３８ ６１５

注：广东省资料包括海南；四川省资料包括重庆。

资料来源：《中国统计年鉴》。
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三、数据和模型

（一）数据

本研究的数据来自多种渠道。最主要的数据来源是１９９７年
的中国全国社会核算矩阵（ＳＡＭ）。需要指出的是，最初的１９９７
年ＳＡＭ只包括两大类农业部门：种植业和畜牧业。由于本研究
的重点是农业，我们有必要对农业部门作进一步分解。具体的分

解是根据ＧＴＡＰ（全球贸易分析模型，２００１）第５数据库。利用
《中国统计年鉴》有关产量的数据和ＧＴＡＰ数据库所提供的投入
产出关系，我们把种植业进一步分成９个产品和部门：小麦、水
稻、其他谷物、蔬菜、水果、大豆、其他油料作物、棉花和其他

作物（详见附录）。

一个理想的或者说标准的分区域一般均衡模型应该包括地区

一级的生产行为和消费行为，包括地区间的经济活动如商品和要

素的流动。要建立这样一个分区域模型，需要有分区域的社会核

算矩阵数据。遗憾的是，我们没有掌握这些数据，尤其是分区域

的投入产出关系以及地区之间商品和要素流动的数据。中国至今

没有公开发表分区域投入产出数据。由于地区间复杂的经济关

系，准确量化这种关系尤其困难。为了克服这些不足，我们将地

区的分析研究重点放在农业上。

首先，我们根据《中国统计年鉴》和《中国农业年鉴》将国

家ＳＡＭ的农业生产分为７大区。由于生产技术和生产条件不
同，同一作物的生产率水平或土地、劳动力和资本的组合方式也

会不同。例如，东北地区土地资源丰富，相对而言华东地区的农

业生产属劳动密集型。所以，如果７个区都用国家ＳＡＭ计算出
全国投入产出系数，未免有欠妥当。在没有分区域投入产出数据

的情况下，我们只能采用张晓波和樊胜根（２００１）所用过的最大
·７·
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