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▲　 １　　　　 　▲

□　序　言

　　在中国加入世界贸易组织，成为世界贸易组织的正

式成员之际，陈大钢、徐兆宏和周和敏同志将其主编的

《ＷＴＯ·企业·海关实务系列》奉献给读者，值得祝贺。

　　第二次世界大战后第三世界国家的兴起和冷战结束后

东欧的巨变，全面改变了国际政治秩序。全球面向市场的

做法和国际经济的发展潮流，伴随着世界贸易组织的成立，

将整个世界转变成一个国际经济大市场。在世界范围内发

生的第三次科技革命使经济关系进入了一个全新的阶段。

各国都越来越深地卷入国际经济联系之中。尤其是进入

２０世纪９０年代以来，伴随着国际经济关系的不断加强，经

济全球化趋势越来越突出。作为国际法规则一部分的

ＷＴＯ规则当然为成员方创设了国际法律义务。国家要诚

实地履行国际法义务，这是一项国际法的基本原则。

　　世界贸易组织（ＷＴＯ）于１９９５年诞生，其前身是关税

与贸易总协定（ＧＡＴＴ），是一个负责多边贸易体制顺利运
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行的国际组织。它具有三位一体的功能，即：（１）国际组织；

（２）国际贸易条约群体，又称 ＷＴＯ体制；（３）多边贸易谈判

的场所。它在国际社会中具有举足轻重的地位和作用，当

然远不限于国际贸易乃至各国经济繁荣，而且更重要的是

其直接或间接地关系到国际经济秩序和政治秩序的稳定，

关系到世界的持久和平。因此，世界贸易组织的法律制度

是现代国际法的重要组成部分，而且也是近代发展最快、最

新、最富活力的门类。世界贸易组织法不仅对传统国际法

有不少突破，而且其法律规则从实体内容到程序规范都有

自己的特色，是现代国际法的一个全新的领域。

　　关税是指一国政府设置在其关境的海关根据本国海关

法律、法规，在货物进出口本国关境时，对货物所有人课征

的一种税收。《关税与贸易总协定》（ＧＡＴＴ）的宗旨就是削

减关税，逐步取消关税壁垒，促进国际贸易。可见，关税在

国民经济和国际贸易中具有非常重要的地位和作用，它已

成为国际经济活动的重要组成部分。征收关税被视为一国

行使国家主权的体现。尽管关税制度历史久远，但近代各

国的关税制度主要有两大功能：财政收入和保护本国经济。

１７世纪以来重商主义一度统治着国际贸易。以奖出限入

为特征的重商主义，其限制进口的主要手段就是通过海关

实行高关税政策。高关税采取关门保护政策，以损人开始，

以害己告终。第二次世界大战宣告了高关税政策，包括其

中的“保护幼稚工业”理论的彻底失败。ＧＡＴＴ将关税减

让规定为具体而实在的规则，主持和倡导关税减让谈判，从

而找到了打开贸易自由化的金钥匙———关税减让：从开始

的约束税率，到第六回合（肯尼迪回合）的线性程序（即一刀

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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切），到第七回合（东京回合）的削减公式Ｚ＝－ＡＸ／Ａ＋Ｘ
（其中Ｚ代表关税，Ａ代表一种系数，Ｘ代表起点关税），也

就是通常所说的“协调公式”或“瑞士公式”，主要目的就是

削平关税高峰，制止关税升级。到了乌拉圭回合，则采取了

逐个部门的谈判，达成平均削减、零关税承诺、削平高峰关

税、扩大约束税率等规则。此后，保证发达国家将几乎所有

进口产品（９９％），发展中国家将６０％的进口产品都纳入约

定税率。ＧＡＴＴ定有海关估价守则，但是操作起来不易，

手续也较繁琐，同时，还会涉及到装船前检验协议和原产地

规则，涉及到贸易法规的透明和评审。经过八轮多边谈判

后，国际贸易发展在客观上要求简化海关手续，协调各国贸

易制度，降低关税，使国际贸易发展朝着自由化方向发展。

然而，各国因发展水平不同，因而在履行条约义务，调整或

制定本国关税水平和政策时就会遇到挑战。

　　在中国加入世界贸易组织，成为世界贸易组织的正式

成员后，中国海关将面临新的机遇，同时要准备迎接新的挑

战。中国的关税制度虽然自实行改革开放政策以来进行了

较大的改革，但是，在入世进程中，中国关税制度的矛盾和

弊端明显暴露出来。如：涉外税制在制定和实施过程中与

国际规则和外国税制存在冲突；涉外税制的一些优惠政策

造成了内外资企业之间、地区之间的矛盾，加剧了国内市场

的不平等竞争；税收政策与产业政策存在矛盾等。中国在

关税减让方面也要遵守承诺，履行自己的国际义务，要逐步

与国际规则接轨。在关税立法和建立制度时，中国要自觉

与国际规则全面接轨，统一内外资企业的税制，加快相关市

场规则的建立，逐步完善国内市场环境和法律环境，进一步
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降低关税，关注国际税收一体化问题。入世后，随着外贸经

营权的扩大，市场主体与海关打交道的机会增多了。因此，

市场主体必须懂得进出口海关方面的知识，熟悉业务，避免

走弯路，减少风险，降低成本，提高经济效益，从而在竞争中

争取主动地位。

　　本系列丛书先期推出５本，包括：《海关法释解》、《海关

关税制度》、《海关估价理论与实务》、《进出口货物海关通关

实务》和《企业知识产权国际保护》。这套丛书基本上涵盖

了海关业务的方方面面，可谓海关法律总汇。作者运用比

较分析方法，全面地介绍和分析了 ＷＴＯ成员在进出口货

物方面的管理措施，具有外贸经营权的企业享受的权利和

履行的义务，以及如何运用 ＷＴＯ规则与海关及相关的规

则和国际惯例在国际市场上保护自己的合法权益等，因而

该系列丛书对拥有外贸经营权的企业具有较大的启迪作

用。当前，有关 ＷＴＯ的文章和书刊很多，ＷＴＯ知识读物

也应运而生，从而为读者或国人打开了了解、掌握和运用

ＷＴＯ规则之门。但是，有关或涉及海关问题的书籍则很

鲜见，本丛书作者以勇气和睿智填补了这一空白。这无疑

是件好事，对企业和国家都是幸事。

　　本系列丛书的作者多是 ＷＴＯ规则和关税方面的专

家，在理论和实践两方面均有颇深的造诣。因此，本书在理

论与实践结合上独具特色，从实务操作、工作需求等角度进

行的分析论述深入浅出，翔实清晰，可操作性强。对于政府

官员、企业界、法律工作者及经贸界人士都有实际参考价

值，可作为案头必备的工具书。

　　本丛书的出版对于促进有关 ＷＴＯ中海关问题的学术
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研究的进一步深化、提高有关人员的理论和实践水平、进一

步开拓海关实务和法律服务，均有积极的意义。期望有更

多、更好的研究 ＷＴＯ规则与相关实务的精品图书和论著

问世。

中国政法大学　周忠海教授
２００２年８月１０日于北京
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□　第一章

进出口货物通关的基本制度

第一节　进出口货物通关的概念

　　企业从事进出口活动时必然会遇到进出口货物通关的

问题。什么是通关呢？我们说，“通关”这个术语是随着我

国由计划经济体制向社会主义市场经济体制转轨而从境外

引进的。通关，在《关于简化和协调海关制度的国际公约》

（即《京都公约》）中定义为：“系指完成必需的海关手续以使

货物出口、为境内使用而进口或置于另一种海关制度下。”

对这样的表述，我们按照中文的语言是否可以说，通关，是

指货物从进入关境边界或申请出境到办结海关手续的一项

海关制度。这一定义向我们表明通关具有以下的特征：
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　　首先，通关是一项海关制度，这项制度不仅反映在货物

经过海关的短暂期间，而且表现为货物在进出口环节办结

海关法规定的全部手续的过程。对于不同性质的货物，其

通关的期间有时很短，有时却能长达一年甚至几年，所以说

通关不是瞬间完成的，而是一个过程。

　　其次，通关作为一项海关制度，不仅包括货物在进出口

办理海关各项手续的有关环节，即程序，同时也包括了海关

法对各类不同性质的货物进出口时的一些实质性要件，即

实体条件，所以，我们不能认为通关就是程序和手续，而应

视为实体要求与程序手续的统一，为此，用制度来概括更为

合适。

　　再次，上述定义中所说的办结海关手续，在实践中一般

又简称为结关。结关是海关对进出口货物实施监管的终

结。对于出口货物来说，海关放行并离开中国关境即为结

关。对于进口货物而言，根据货物的性质不同，其结关的标

志也不尽相同。如一般贸易的进口货物，海关放行即为结

关。对于保税货物、暂时进出口货物、特定减免税货物等进

口货物，则以海关核销作为结关。过境、转运、通运货物以

离开中国关境为结关。这是我们在讨论结关这个法律术语

时必须注意的。另外，上面我们提到的中国关境，是指中国

海关法实施的领域，即中国大陆的整个区域。中国香港、澳

门特别行政区和台湾地区根据中英、中葡政府的协议和台

湾加入 ＷＴＯ的协议规定是中国的单独关境区。我们在书

中所述及的进出境，都是指进出关境，而不是进出国境。
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第二节　进出口货物通关的时间和空间范围

　　在传统的海关制度里，进出口货物通关的时间范围，进

口货物从进入关境起到海关放行，出口货物从向海关申报

出口并运入海关监管区起到运离关境止。但是，随着我国

改革开放的深入和多种贸易方式的并存，货物（尤其是进口

货物）的通关时间出现了前伸后延的情况。随着预申报、预

归类等措施实施，进口货物通关前伸至尚未进入关境的预

申报阶段，而对于保税货物、特定减免税货物等则后延至核

销方为通关的结束，其间长达一年至几年。这一变化不仅

使海关的监督管理面临时间拉长的一些新课题，同时对作

为收货人、经营人的企业也提出了一系列管理上的新要求，

这些都是现代通关制度的重要特点。

　　在传统的海关制度里，进出口货物通关的空间范围仅

限于海关监管区，即设立海关的机场、港口、车站、国界通

道、国际邮件交换站等场所，以及尚未设立海关，但是经国

务院批准的进出境地点。但是，随着我国从沿海到内地的

进一步对外开放，对外经济活动在全国范围内普遍发展，大

大拓展了货物通关的空间范围。其一，在内地设立了更多

的海关，使得海关监管区不再局限于对外开放的口岸，非口

岸的区域性海关数量也不少。其二，海关监管的范围又延

伸到其他由海关监管业务的场所，即虽未设有海关机构，但

有海关监管业务的场所也涵盖在海关监管区内，如保税仓

库、出口监管仓库、保税工厂等。这一变化使得海关人员除
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了继续维持在口岸第一线执行监管任务，同时有更多的人

将深入企业履行对仓储、加工业务的监管职责，由此使得海

关与一部分经营进出口业务的企业有了更多的交往和联

系。在此，我们可以这么说，国家对进出口货物的宏观调

控，是通过海关对企业的进出口活动的监管得以实现的，由

此使得货物进出口通关的空间范围体现为遍布全关境的一

个个海关监管区，海关执法的空间范围有很大的拓展。

第三节　进出口货物通关的主体

　　进出口货物通关的主体是指参与通关的当事人，这是

进出口货物通关过程中的相关各方。

一、进出口货物通关的管理主体

　　进出口货物通关的管理主体，包括海关和有关的国家

机关。有关的国家机关有国家经贸委、对外经济贸易合作

部、工商行政管理局、国家质量检验总局等，这些国家机关

对进出口货物在通关过程中所涉及其职能管理的部分行使

管理权。海关则是对进出口货物通关全面管理的国家机

关。

　　根据《中华人民共和国海关法》（以下简称《海关法》）的

规定，海关是国家的进出关境监督管理机关。根据现行口

岸管理的职责，凡是进出境的人由边防管理，而进出境的物

由海关管理。海关的进出境管理的任务主要有四项：监管

进出境的运输工具、货物、行李物品、邮递物品和其他物品；
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征收关税和其他税费；查缉走私和海关统计。

　　国家赋予海关对进出境通关管理的行政权力主要有：

（一）检查权

　　海关可以检查进出境运输工具。在海关监管区和海关

附近沿海沿边规定地区，海关可以检查有藏匿走私货物、物

品嫌疑的场所和走私嫌疑人的身体；在上述区域以外，在调

查走私案件时，经直属海关关长或其授权的隶属海关关长

批准，除公民住所外的涉嫌藏匿走私货物的场所，海关可以

检查。

（二）查验权

　　海关有权查验进出境货物、物品。

（三）查阅复制权

　　海关可以查阅进出境人员的证件；查阅、复制与进出境

的运输工具、货物、物品有关的合同、发票、账册、单据、记录

文件、业务函电、录音录像制品和其他有关资料。

（四）查问权

　　海关有权对违反海关法或其他法律、行政法规的嫌疑

人进行查问，了解和调查其违法行为。

（五）查询权

　　海关在调查走私案件时，经直属海关关长或其授权的

隶属海关关长批准，有权查询涉案单位和个人在金融机构、

邮政机构的存款、汇款情况。

（六）调查权

　　海关对违法走私案件，有权向当事人及有关证人调查

收集证据。
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（七）扣留权

　　对违反《海关法》或其他有关法律、行政法规的进出境

运输工具或物品以及与之有关的合同、发票、账册、单据、记

录文件、业务函电、录音录像制品和其他有关资料，海关有

权扣留。

　　在海关监管区和海关附近沿海沿边规定地区，对有走

私嫌疑的运输工具、货物、物品和走私罪嫌疑人，经直属海

关关长或其授权的隶属海关关长批准，可以扣留；对走私罪

嫌疑人的扣留时间不超过２４小时，在特殊情况下可以延长

至４８小时；在上述区域以外，对其中有证据证明有走私嫌

疑的运输工具、货物、物品才可以扣留。

（八）关税征收保全和强制扣缴权

　　关税纳税人在纳税期限内有转移或藏匿货物、财产的

迹象，经海关要求但其拒绝提供担保时，海关有权采取通过

银行冻结其相当于税款的存款或查扣其相当于税款的货物

或财产，这是税收保全措施。当纳税人超过纳税期限３个

月仍未纳税时，海关有权采取强制措施：将货物提取变卖，

所得款项抵缴税款；通过银行在纳税人或担保人账上强制

扣缴；查扣纳税人的其他货物或财产，变卖所得款项抵缴税

款。

（九）稽查权

　　海关对进出口货物自放行或核销之日起３年内，有权

对与货物直接相关的企业、单位的会计账册、单证、报关资

料等进行稽查。

（十）连续追缉权

　　进出境运输工具或者个人违抗海关监管逃逸的，海关
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