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回
顾
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国２７

年
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中
国
改
革
依
然
任
重
而
道
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中国发展进入高成本期

中国正由单纯追求国内经济增长阶段向在全球化条件下追求国家
可持续发展的阶段转换，这一阶段转换使中国发展进入高成本时期。

也许可以这样描述高成本期的特点：经济增长正在告别改革开放以
来长达１／０世纪的低成本粗放式时期， 经济增长的双引擎———工业化和
城市化均进入一个新的发展成本上升时期；纠正过去单纯追求国内经济

增长，重视社会发展、建设和谐社会的成本上升；融入世界经济体系后走
和平发展道路，对外交往成本上升。

正确认识中国发展进入高成本期，树立国家发展成本观，对于在全
球一体化的大背景下，以“全球视野”谋划国家发展，提高全球化条件下
国家“可持续发展力”，有着重要意义。

高价工业化时代到来

工业化始终是中国经济现代化的一条主线。 改革开放以来，中国走

了一条低价工业化道路，农民工成本仅按“剩余劳动力”定价，并且不需
要住房、社会保障等所有城市居民所需要的工资外成本；在资源利用上

以自力更生为主，也“节约”了很大一部分工业化成本。这一局面在新世
纪新阶段开始被加速打破，中国工业化进入高成本期。

生产力要素成本上升。 作为经济发展的必然结果，中国的劳动力价

格将趋于上升，人力资源价格上涨，导致企业支付成本上升。这在２０００年
与２０００年珠三角、长三角和福建等地相继出现的“民工荒”现象中已初

见端倪，这些地方民工的工资得到了一定程度的提升。从趋势看，大学扩
招从而导致劳动力成本在未来的逐步上升，已成必然。 这些新一代知识
型劳动力服务中国工业化，将增加“中国制造”的成本。

技术成本上升。 中国企业在国际化进程中，依靠的是所谓成本优势
和国内市场地位，并非出自技术革新。 缺乏核心技术，“有品无牌”的多

２－ －
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产多销难以获得高额利润，是中国制造的切肤之痛。 ２０００年，欧美企业对
中国ＤＶＤ影碟机厂家征收知识产权保护专利费，每台１２到１８美元，使本

来就利益微薄的中国影碟机行业开始全线萎缩。 中国企业必须加大投
入，增加职业的研发人员，寻求以技术研发为先导的发展。 此外，适应国
内环保法规和国际产品标准的要求， 企业的环保工艺投入必须加大，这

对企业在短期内是净成本的增加。
企业支付物流成本高。 资料显示，发达国家平均物流成本是１０％，而

中国平均物流成本则要高出一倍，达到２０％，中国企业要把２０％的运营成
本投入到和物流有关的事项中。沃顿商学院和波士顿咨询公司联合推出
的研究报告认为，中国物流成本高的原因，一是物流企业过于分散，缺少

应用现代流通技术的企业，二是中国的高速公公网欠发达，道公尤其是
高速公公不足，流通效率低。

生产资料成本抬升。中国进入“资源有限”时代，在原材料和能源上依

赖国际市场，国际市场原材料和能源涨价，导致企业支付的成本大规模上
升。当前石油价格、铁矿石价格的上涨就是突出的例证。高油价已经使中国

具有比较优势的整个纺织、服装产业链的链条都感受到压力。 原材料价格
上涨加大钢材生产成本， 据对５０家钢铁企业的原料成本统计资料显示，炼
钢生铁２０００年加权平均制造成本同比增加了５２３元 ／吨； 连铸钢坯同比增

加了７７０元 ／ 吨 ，钢筋同比增加了８０１元 ／ 吨 ，中板同比增加了６６０元 ／吨 。
土地价格上涨。土地是受数量管制的，土地已呈现紧张状态，要扩大

生产，土地是很大的限制因素。土地成为长三角、珠三角许多公司的第一
位限制条件。 温州工业用地拍卖，甚至出现１００万元一亩的记录。

高价城市化时代到来

城市化是中国经济现代化的另一条主线。从２００２年开始，中国城市化
开始由中央政府推动转为地方政府推动，进入城市化高速发展的阶段。

城市化的高成本包括：一、基础设施的高投入，如水电、燃气、公公和
绿地等的建设，需要政府的推动；二、社会保障的高投入，一旦农民变为
市民，社会保障就是必需的。大量的公共支出如教育、环境和城市运营等

都需要政府财政支持。城市化的第一阶段是基础设施投资；第二阶段，随
着城市化过程，大量的农民变为市民，核心支出就是社会保障，从国际经

验看，社会保障支出是城市化后的最大支出。
目前中国总体上的城市化处在第一阶段，即城市化扩张阶段。 有关

资料显示，全国有１８２座城市提出要建成“国际大都市”，不少中小城市

提出要建成大城市。 即使这些规划是合乎发展规律的，客观需要的高成

３－ －
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本也可想而知。 值得警惕的是，在中国城市化扩张中，一些“人为盲目
性”加剧了城市化的高成本。 一些地方片面追求城市化率，存在急于求

成和盲目无序的偏差，导致区域发展不协调和大量资源损耗，是“城市
化的浪费”；一些城市规划缺乏特色，造成“建设性破坏”。

城市化的第二阶段问题在中国也日益凸显出来。中国城市化是涉及
几亿农业人口转入非农产业的社会结构的根本性变迁。每年有大量农村
人口进城就业，据人口普查资料，农民工占二、三产业就业人口的比重高

达４６５％，其中第二产业占５６７％，建筑行业占８０％，绝大部分处于流动不
定状态。 这些都加大了城市公共服务、城市管理、城市运营的公共支出。

值得注意的是，在改革开放前２０多年，进城农民工在城市公共资源的分
配上基本处于被忽略状态：在社会财富的第一次分配中，外来工得到的
是低工资，到了社会财富的二次分配时，外来工基本上没有享受，他们无

法像务工者所在地的城镇居民一样享受公共财政的各种保障，被排除在
公共财政分配框架门外。这一状况现在必须改变，把农民工对就业服务、

社会保障、义务教育和住房、学校等设施的需求纳入到城市公共服务的
范围中，将增加城市公共福利的“高成本”。

社会“和谐成本”上升

和谐社会是各种发展要素得到科学合理有效配置，各阶层之间有着
互惠互利关系、充满创造活力的社会。从本质上说，主要是指人与人的和

谐、人与自然的和谐。和谐成本就是指为促进人与人和谐、人与自然和谐
进行的投入。

均衡社会利益关系成本上升。经济体制改革引发社会利益关系的重

大调整和重组，城乡差距、贫富差距加大，利益格局多元化、利益关系复
杂化。均衡社会利益关系，通过公共服务和公共管理，使社会成员获得更

多发展机会和希望，使各阶层能得到合理回报，从而引发全社会成本的
上升。特别是加大投入增加对社会保障、农村基础教育及医疗的投入，使
社会财富再分配向农村和城市弱势群体倾斜。

人口和谐成本将急剧上升。 按照国际公认的“６５岁以上的人口占总
人口７％即为进入老龄社会”的标准，中国在２１１１年就进入了老龄社会，到
２１５１年，中国老龄人口甚至将达到４９３亿，占总人口的２５％。 发达国家老龄

化是在工业化完成之后出现的， 而中国是在没有准备好的情况下进入老
龄社会的。此外，《中国的就业状况和政策》白皮书表明，目前中国尚有１５

亿农村富裕劳动力需要转移，１１１１万以上的下岗失业人员需要再就业。养
老与失业构成中国未来经济发展的内在钳制关系， 这两种力量将迫使中

４－ －
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国运用有关财政和税收政策， 把用于经济增长的一部分资本转移到提供
社会保障上来，以缓和这两股力量对中国社会稳定所产生的震荡。

防范和应对社会矛盾冲突成本上升。 ２００３年， 中国人均ＧＤＰ超过
１０００美元。 国际经验表明，当一个国家人均ＧＤＰ进入１０００美元到３０００美

元的时期，既是“黄金发展期”，也是“矛盾凸显期”，这意味着中国经济
社会发展正在进入一个新的“关口”。 在这个“关口”，与经济快速发展
相对应的是社会矛盾有可能加剧，改革与发展的难度加大，如果收入差

距拉大、就业增长缓慢、腐败问题加剧，就很容易引发社会不稳定。 据有
关方面开展的关于沿海地区劳资关系的专题调查显示，广东、福建、浙江

等沿海地区非公经济领域劳资纠纷已呈多发态势，而且正在从以前的温
和型、“散发个案式”向群体性、突发性方式转变。近几年，浙江省各级劳
动争议仲裁委员会受理立案的劳动争议案件，每年都以超过３０％的数量
增长。

改善和维护环境成本上升。 人与自然的和谐相处，就必然需要投入
巨额成本，用于环境污染的治理。据国家环保局的有关数据显示，中国的

万元ＧＤＰ能耗水平是发达国家的３至１１倍， 目前中国生态环境的承载力
已近极限。中国上一发展阶段环境消耗过多，必将加大今天的发展成本，
使社会持续发展成本加大。生态环境的恶化还增加自然灾害发生的频繁

度和剧烈程度，给人民生命财产造成重大损失。
全球化条件下“和平发展成本”上升

加入世界贸易组织使中国融入世界经济体系。全球化对中国的影响
更直接、更明显。这是中国发展环境的革命性转折。如何在全球化条件下
使各个领域的对外交往，包括政治的和经济的，外交的和文化的，官方的

和民间的，服务于全面建设小康社会和现代化的目标，是中国长期的任
务。在错综复杂的国际环境中，为创造良好的中国发展外部环境，中国需

要支付的“和平发展成本”上升。
外交成本上升。 全球化使中国经济发展的空间增大，但西方发达国

家遏制中国和平发展的行动不会停止。树立中国和平发展的全球形象需

要增加外交成本。 此外，中国已经进入“资源有限”时代，需要寻求从全
球配置资源，保障外部资源的稳定供给，也需要增加外交成本。 比如，如

何与能源和其他重要资源输出国建立稳定的合作关系，如何加强与能源
输入国的合作，如何保证海外资源的运输安全，如何协调对外贸易、对外
援助、对外投资和经济合作，加强与发展中国家的关系，等等。

应对国际经济摩擦成本上升。 中国直接进入国际竞争的前沿，虽然

５－ －
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关税“硬壁垒”没有了，但西方发达国家设置的名目繁多的“软壁垒”呈
强化势头，致，反倾销诉讼和贸易摩擦日益突出，中国进入新国际经济

摩擦时期。 比如，近年来不断出现中国钢铁业、纺织业、彩电等产品被美
国等国家限制进口。

防范和应对全球风险成本上升。 全球化大大增加风险的来源，，原
来限于一个国家或一个地区的风险扩散到更多的国家和地区。从２０００年
ＳＡＲＳ的突然爆发与蔓延，到２０００年发生的一系列事件，如石油短缺、禽

流感、印度洋海啸等，都表明全球风险社会已经到来。随着融入世界经济
体系，中国也已经进入了全球风险社会体系。 全球风险包括政治、经济、

自然、社会等各种风险，既危及经济安全，也危及国家安全。
此外，适应经济全球化，国内新一轮改革成本也上升。中国作为世界

体系的一个组成部分，经济发展将受到国际规则刚性约束，需要加快根

据国际规则来调整规划国内经济发展。过去面对国内旧体制的改革必须
加速转移到面对世界经济体系的改革， 改革开放的策略性程序将变为

“开放改革”，“以开放促改革”， 即借助入世背景下接轨国际规则中更
大范围的开放来推动新一轮改革。

提高全球化条件下国家“可持续发展力”

中国发展为什么会进入高成本时代，至少有以下三个原因：一是粗
放型经济增长方式走到尽头的结果；二是片面追求经济发展而忽视社会

发展的战略走到尽头的结果；三是中国在融入世界经济体系条件下发展
自己的结果。 改变粗放型经济增长方式、重视社会发展，需要支付成本，
这是历史的“欠账”；中国融入世界经济体系，要在全新的环境中发展自

己，也需要支付成本，这是新的发展环境的要求。
从国家可持续发展视角看，中国粗放型经济增长和片面化经济发展

是以许多可持续发展力的透支为代价的，两个显著的特点就是低成本的
人力资源消耗和低效率的自然资源消耗。低成本的人力资源消耗是指大
量的农民工和低廉的劳动报酬及社会保障， 随着人口老龄化的到来，这
种低成本的局面继续维持下去的社会成本将日益高涨。低效率的生产表

现为每一单位资源的产出低于先进水平， 同时伴随着严重的环境破坏。
这种成本并没有消失而是会在以后逐渐显现出来并由后人来承担。

中国融入世界经济体系后，“全球因素” 将成为今后中国经济发展
的主导性影响因素。全球化意味着竞争的全球化，随着这一历史性变化，

“国家经济利益”的含义也发生了重要变化，一国的国家经济利益更多
地体现为以全球为版图配置资源，谋求国家发展利益。 中国经济若想保
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持长期繁荣稳健，必须在全球一体化的大背景下考虑发展方略，迫切需
要以“全球视野”谋划国家发展，发展战略应转向“全球战略”，找准全

球战略驱动力，提高全球化条件下国家“可持续发展力”。
当前中国发展“全球战略”驱动力至少要包括三方面：

环境驱动。 中国的发展离不开稳定的国内国际环境。 在国内努力建
设和谐社会，在国际上坚持和平发展道路，内外并举，这是需要长期坚持
的战略任务。

技术驱动。 品牌、专有技术、知识产权越来越成为竞争力的基本要
素。 中国需要用以支撑中国经济在世界上占据一定地位的本土品牌。 机

制转换、结构优化、技术升级、持续创新应是中国工业化进程的主题；从
成本优势转向技术优势，是高成本时代中国企业的必然选择。 以制造业
为例，中国目前是成本性质的世界制造中心，应向技术性质的世界制造

中心转变。中国目前是消费品制造中心，应看到，中国作为消费品制造中
心的比较优势也在不断消失，周边国家在这方面将会比中国更有比较优

势，因此中国应加快发展机器产品制造中心。
国际规则驱动。 一方面，要学会熟练运用国际游戏规则保护中国的

利益，同时充分注意全球的平衡发展，创造多赢的持续发展的国际贸易

环境条件；另一方面，要借助入世背景下接轨国际规则中更大范围的开
放来推动新一轮改革，主动改革现有的企业制度、市场制度、分配制度和

政府管理制度，使之适应经济全球化的需要。
（黄庭满．经济参考报，２００５．６．２７）

记者：高会长，一年一度的“中国改革论坛”暨体改研究会的年会即

将在北京举行，记得上一个年度的论坛是１０月２３日在深圳举办，主题是

改革：解决我国深层次
矛盾和问题的治本之策

７－ －

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


