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月 日，日本帝国主义侵略军在卢年 沟桥向

中国军队发动进攻，我军奋起抵抗，全国性的抗日战争由

此爆发。

第一篇　　抗日战争初期货币

第一章　　晋东南抗日根据地

货币的诞生

第一节　　抗日根据地的创立
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中国共产党于卢沟桥事变 月 日向全的第二日即

国发表了抗战的宣言。大声疾呼“平津危急！华北危急！

中华民族危急！只有全民族实行抗战，才是我们的出路！”

号召全国人民团结起来，筑成民族统一战线的坚固长城，

把日本侵略者驱逐出中国。全国人民坚决拥护中国共产党

的主张，一致要求对日作战。

抗日战争的爆发，改变了中国国内的阶级关系，使资

产阶级甚至军阀都遇到了存亡问题，在他们及其政党内部

逐渐地发生了改变政治态度的过程。中国抗击日本侵略者

的民族矛盾成为主要矛盾，国内各阶级间和政治集团间的

矛盾地位，成为次要和服从的位置，这就在国共两党和中

国人民面前提出了建立抗日民族统一战线的任务。

在中国共产党和全国各族人民要求抗日呼声的逼迫

下，“七月十七日，蒋介石先生在庐山发表了谈话，这个

谈话，确定了准备抗战的方针，为国民党政府多年以来在

对外问题上的第一次正确的宣言。” 国共两党对卢沟桥

事变的两个具有历史意义的政治宣言，为国共两党团结合

作共同 月抗日奠定了基础。 日，中共中央军委根据

国共两党谈判的结果，将红军主力改编为国民革命军第八

卢沟 月年桥在北京城西南十余公里。 日，日本侵略军队在

这里向中国驻军进攻。在全国人民抗日热潮的影响下，中国驻军进行了抵

抗。中国人民英勇的八年抗日战争就是从此开始的。

毛泽东：“反对日本进攻的方针、办法和前途”，《毛泽东选集》第二

卷，第 页。
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路军，在朱德、彭德怀率领下，由陕甘宁边区出发，东渡

黄河，挺进华北，来到太行山区，开辟敌后抗日根据地。

月中旬，国民党中央社发表了中国共产党公布的国共合

作宣言和蒋介石承认中国共产党合法地位的谈话，从此宣

告以国共两党合作为基础的广泛的抗日民族统一战线的形

成。

在山西，任第二战区司令长官的阎锡山也提出了“守

土抗战”的口号，并同意共产党可以用红军和中共中央代

表的名义公开进行活动。这是在中国共产党的推动下阎锡

山的一个重大转变。因为，我党为争取阎锡山联共抗日，

年早 月在 日，毛泽东主席就曾对刘少奇、南

汉宸、彭雪枫指示：北方统一战线非常要紧，特别着重于

军队方面，晋绥应放在第一位。同日，毛泽东连续发出三

封电报，指示当时驻西安的叶剑英等设法使彭雪枫到太原

见阎锡山。遵照中共中央的指示，北方局立即写信给阎锡

山，请阎锡山派代表与中共中央接 月 日，中国洽。

共产党代表彭雪枫到达太原，代表中共中央与阎锡山开始

正式谈判。经过努力，到 月阎锡山与中国共产党达成

共同抗日的有关协议。双方很快建立徒步通信站，中共中

央三局派宋绍林为专任徒步交通，往返于延安太原之间，

周小舟也以毛泽东秘书的身份频繁往来，传递中共中央有

关信件。之后，又经彭雪枫的交涉， 年 月阎锡山

同意双方建立电 月台联系。 年 日，周恩来受中

共中央委托，同彭德怀、左权等来太原，就八路军开赴华

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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北前线抗日等问题同阎锡山进行了谈判。从此，阎锡山的

“联共抗日”举动奠定了山西抗日民族统一战线形成的基

础。为加强全民抗战力量，阎锡山提出“宣传民众、组织

民众、训练民众、武装民众”，“使一盘散沙的民众变成一

块胶石的民众”的口号。这实现这一目标，他首先在抗战

前夕，组织牺牲救国同盟会 ，亲自任牺盟会会长，并草

拟了牺盟会纲领，纲领提出：“不分党派、不分男女、不

分职业，只要不愿做亡国奴的人们，一齐动员起来，积极

参加运动。”使山西进入积极的抗战准备阶段。

为适应战时形势需要，统一后方工作，统一领导指挥，

阎锡山还将山西全境一百零八个县按自然地理环境划分为

个行政区。其中地理位置在晋东南的有第三、第五两个

行政主任公署。第三行政区以沁县为中心，包括武乡、安

泽、黎城、榆次、榆社、寿阳、平遥、平定、太谷、辽县、

襄垣、沁源、和顺、昔阳、祁县等 个县。第五行政区以

长治为中心，包括晋城、屯留、潞城、长子、壶关、平顺、

高平、陵川、沁水、阳城、 县。浮山等

第三行政区的专员由薄一波担任。薄一波是在抗战爆

牺盟会 山西省牺牲救国同盟会，是 年 月在中国共产党的

推动和帮助下建立的一个地方性的群众抗日团体，在山西省的抗日战争中曾

起了重大的作用。阎锡山在牺盟会建立初期表示支持。后来蒋介石、阎锡山

转向消极抗战积极反共，公开摧残牺盟会，许多牺盟会的干部和群众中的进

步分子遭到杀害。原牺盟会中坚持抗日的成员，在中国共产党的领导下继续

进行抗日斗争。（《刘 页）少奇选集》上卷，第
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年 月由阎锡山从北京邀请回山发前的 西领导救亡

运动的。在回山西之前，薄一波就响应中国共产党中央关

于建立抗日民族统一战线的政策，受中共中央北方局领

导，同杨献珍、董天知、韩钧、周仲英等 人组成专门进

行上层统一战线工作的中共山西省工作委员会。他们回到

山西后，很快同当时统治山西的阎锡山建立了特殊形式的

统一战线，并达成具体协议。随即接办了山西牺牲救国同

盟会，担任牺牲救国同盟会的常务秘书（实际为负责人）

工作。卢沟桥事变后，日寇疯狂进攻，山西危急。薄一波

等及时向阎锡山提出组建新军的建议，阎同意先试组一个

团。薄一波把这件事向北方局作了汇报和请示，刘少奇

说：目前就是要抓枪杆子，放手发展抗日武装力量，别说

是一个团，就是一个营、一个连也干。于是在 年

日，实际上由我党组月 建和领导的山西新军的第一支部

队，山西青年抗敌决死队（相当于一个团的建制） 诞生

了。 年 月，刘少奇向华北地区党组织提出三个月

内“扩红十万”，即把部队扩大到 万人。周恩来表示完

全赞成，并且在具体部署时提出把决死队和牺盟游击队包

括在内。这个方针，得到了中共中央和毛泽东主席的同

决死队 山西青年抗敌决死队。它是抗日战争初期中国共产党组

织的山西人民的抗日武装，在山西的抗日战争中起了重要作用。决死队建立

初期，曾得到阎锡山的支持，后来蒋介石、阎锡山转向消极抗战积极反共，

发动了第一次反共高湖，阎锡山在山西发动的“十二月事变”，妄图消灭决

死队，但未能得逞。（《刘少奇选集》上卷，第 页）
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月间，决死队开赴五台地区抗日前线，年意。 在

那里，薄一波第一次见到八路军朱德总司令。当时朱总司

令对薄一波说：我们已安排一一五师在这里活动，现在上

党地区（晋东南）是个空子，你赶快到那里去，象毛主席

说的如同下围棋“做眼”一样，去那里放手建立抗日根据

地。 年 月初，又向阎锡山建议，以山西薄一波于

八个“国民军官兵教导团”为基础，再组建 个旅的

新军，同时提出调决死队到晋东南地区活动。这时，雁北

失守，形势很紧，阎锡山赞同这个建议，并以第二战区司

令长官的名义，给了 个旅的番号，授权薄一波负责从速

组建。在太原失守前的关键时刻，陆续组建了 个决死纵

队（旅）和一个武 年装自卫队（旅）。 月，薄一

波带领决死一纵队进驻晋东南沁县，同安子文（中共太岳

特委书记）一起，坚定不移地执行中共中央的各项指示精

神，在敌后广泛发动群众，开展游击战争，配合八路军创

建抗日根据地。这样，牺盟会、决死队就直接置于共产党

领导之下，成为我党领导下的抗日武装组织。

第五行政区的专员为戎伍胜 月（戎子和）。 年

行政区主任公署改称行政督察专员公署。 月，任山西青

年抗敌决死第三纵队政委的戎子和接任第五专署专员。

月，第五专署在中共中央北方局朱瑞的帮助下，建立党团

组织，戎伍胜同志任党团书记，廖鲁言、王兴让为党团成

员。

根据中共中央、毛泽东主席的指示， 年 月由
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刘伯承、邓小平、徐向前等率领八路军一二九师，挺进晋

东南后，和薄一波、戎伍胜领导的牺盟会、决死队等抗日

力量汇合在一起，分散到晋东南广大地区，依靠各地的党

组织，充分发动群众，组织群众，武装群众，为创建晋东

南革命根据地奠定了基础。

当时，在晋东南的第三、第五两行政专员公署，名义

为阎锡山的行政机构，实际上是共产党领导的抗日民主政

军进攻山西，阎锡山的地方政府权。正当 人员逃跑的

时候，成批牺盟会特派员成了抗日县长，牺盟会就掌握了

。这样，晋东南地方政权” 就成为共产党、八路军领导下

的抗日根据地民主政权和抗日民族统一战线的先进地区。

建立抗日民主政权和改造旧政权，是建立敌后根据地

的根本问题和重要标志。抗日战争一开始，中国共产党在

《抗日救国十大纲领》中，对抗日民主政权及政策就提出

了明确的原则。晋东南根据地在开辟初期，主要依靠八路

军作支柱，薄一波、戎子和领导的三、五专署根据中共中

央的政策和北方局“关于建立或改造当地的政府成为抗日

民族统一战线的政权”的指示，利用山西原有的政权形式

和统一战线关系，改造旧政府，建立抗日民主政权，动员

群众积极参加抗日。同时，运用阎锡山曾经提出的“制裁

坏官、坏绅、坏人”的口号，撤换阻碍抗日工作的反动顽

杨尚昆“：山西的统一战线经验值得总结”，《中共党史研究》， 年

第 期。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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固旧县长，打击汉奸恶霸，委派共产党员和积极抗日的进

步分子担任抗日县长。积极发展抗日游击队，团结和争取

抗战开始时阎锡山在各县建立的武装自卫队、公安局，把

它们改造成积极抗日的游击队 。

抗日初期，晋东南根据地内的沁县、沁源、长治是各

项抗日工作比较出色的县。各种抗日团体普遍建立起来，

群众参军参战十分踊跃，群众募捐工作也做得较好，为八

路军和其他抗日军队提供了大量兵员、粮食和财物。刘少

奇在总结山西新派（决死队）在抗日初期发挥的作用时指

出：“我们在山西的抗日根据地，最初是在和新派密切合

作的形式下建立起来的”，“通过新派及牺盟会建立根据

地，建立武装政权，实行三民主义，进行抗战”，“它也能

使我们，使革命前进一大步” 。

第二节　　抗日县政权发行的货币

一、抗日县政权及所辖县银号的产生

抗日根据地县政权建设和经济建设，是在同日伪作严

峻的斗争下进行的。

《太行革 页。命根据地史稿》山西人民出版社，第

“六年华北华中工作经验的报告 页。”，《刘少奇选集》上卷，第
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晋东南抗日根据地开辟后，首先是对各县旧政府进行

改造。通过改造和建设，各县机构成为积极抗日的政权，

县长是积极抗日的分子。从而保证了根据地的巩固和扩

大，根据地内的经济建设得以顺利发展，根据地的军民团

结一致，共同对敌。

年 月晋东南各县的抗日民主政权，是从 开始

在发动群众的基础上，依靠群众逐步改造原有的县、区、

村政府形成的。三专署的县政权改造情况分三种，一种是

在日军进攻前，三专署报请阎锡山任命牺盟会的干部充任

县长；第二种是旧县长抗日不积极，将其撤换，重新任

命，如黎城的田齐卿、沁县的李醉天等；第三种是牺盟会

根据群众要求，呈报三专署，撤掉反动县长，选任牺盟会

的干 年部代替。五专署的情况是， 月日军进犯长

治，专员兼长治县长续继川逃离长治，政权机构瘫痪。

月戎子和专员到达长治，进行了年 一系列艰苦的

工作，调整各县县长，整顿社会秩序，使各级政权的中心

工作都紧紧围绕抗日服务。根据地各县政权逐步得到改造

之后，随之而来的就是迅速发展各县的经济建设，以确保

战争环境下的军需民用。

年春，日军第一次九路围攻晋东南，侵犯长治、

潞城、长子等各县城镇，根据地因受日寇摧残，工商业、

金融业大都歇业，转入乡村，城内社会经济、商品交换停

滞，秩序紊乱。抗日县政权也不得不迁到偏僻的经济落后

的山区。 月底我军虽粉碎日军的九路围攻，收复长治等
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各县城镇，但在晋东南根据地周围的太原、临汾等地的日

军仍然对根据地在军事上进行连续不断的大规模的“扫

荡”，在经济上进行 这样即导致根据残酷的掠夺和封锁

地内物价上涨，使根据地 、晋钞 、银本来流通的法币

元、铜元等货币数量大大减少，百姓也纷纷将手中货币

（特别是金属货币）贮藏起来，不再拿出支付使用。再加

之日军在其占领区（各大中小城市）大肆搜刮银、铜、镍

，结果使根据地市面流通的铜质等金属货币 等金属辅币

绝迹，各地出现了找零非常困难的局面。

在非常残酷的战争环境下，根据地的货币供应来源萎

缩，市场严重缺少货币，既缺主币，更缺辅币；阎锡山发

行的晋钞因其印刷低劣，信誉也不如战前，不受百姓欢

迎；再加之根据地各级政权经费困难，所以，晋东南抗日

根据地内的各县政权结合各县的具体实际情况，向五专署

请准，相继设立了各自的县级银号，并发行了县银号钞票

（简称：银号票或县票）。这时期的县银号与抗日战争爆发

前的旧县银号有所不同，它属于抗日县政权直接管辖，是

国民 年党政府 月法币 日实行法币政策后，禁止银元

流通，以中央、中国、交通三银行（后加中国农民银行）所发行的纸币为法

币，并利用法币收兑银元和民间藏银。

晋钞 阎锡山政府发行的山西省银行票、晋绥地方铁路银号票、

晋北盐业银号票、绥西垦业银号票的统称。

年，国民党政府归还物资接收委员会经过密查得到资料，日本

各地仓库中所存中国铜、镍币竟达 余吨。参见（戴建兵：“抗日时期

的中日货币战”，《党史文汇》， 年第 期）。
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直接服务于抗日县政权的新机构，只是名称与旧银号之名

称相同，人员、业务范围、服务对象则完全不同于旧的县

银号机构。各县银号所遵循的宗旨是，自力更生地发展根

据地内各县的经济，解决部分军政费用的开支，保护法

币，从而巩固和发展各县抗日根据地。

年 月，根据中央关于在主要的大城市与交通

线丧失之后，与敌人发行伪币及破坏法币的政策作斗争

中，允许被割断区设立地方银行，发行地方货币的精神，

根据地各县政权设立县银号并发行县票，是符合中共在抗

日时期货币发行政策的。当时，国民党政府也表示，“各

战区为保护法币，可以发行单一地方币，以免敌人套取法

币的外汇” 。

这一时期，各县银号的特点是，一般没有银号的专门

机构，也没有银号那样一套完整的管理制度。只是有专门

的人员保管钱票，由县政府的财政科管理。对日作战时，

县政权转移到什么地方，县银号就跟随到什么地方，并发

行 年秋银号 季票 开。 始如 发行长子县银 县号 票， ，

日军在县城内，县政权在山沟。长子县银号发行县票由县

财政科（对外称二科）具体负责，流通在安泽、长子、沁

月年水三县交界山区，流通时间仅半年左右。 ，

以阎锡山为首的反共顽固派撕破“亲共抗日”的假面具，

①“晋冀鲁豫边区财政工作回忆”，《戎子和文选》，中国财政经济出版

社 页。，第
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乘日寇向我晋东南进攻、占领白晋路，把太行、太岳两区

分割后，派人来晋东南建立所谓行署，实行白色恐怖，对

我抗日军队和决死队发动猖狂进攻，残酷地血洗抗日军队

，和进步分子，造成“十二月事变” 长子县银号票就是

此时停止使用的。

在晋东南根据地内，抗日县政权银号发行县票的，为

第五专署所辖县。第三专署因后来有上党票 的发行，

流通于三、五两专署（主要是三专署），所以，三专署所

辖各县没有发行县票。

二、县银号票的性质和作用

五专署所辖县银号发行的县票，属于抗日性质的钞

票，这是由县政权的性质所决定的。如长治县，当地就有

抗日的、日伪的、顽固的三种政权，日伪和顽固派的县政

权也曾发行过钞票，但它们的钞票与五专署所辖县银号的

县票在性质和作用上完全不同。“冀太联办”副主任戎伍

胜在 年的一次报告中就曾提到，人民把我们的县票

以及上党票、五区合作社兑换券等称作“抗日票”。

五专署各抗日县政权的银号票，在敌后抗日根据地发

挥了很重要的作用，主要表现在以下几个方面：

杨秀峰：《冀太联办边区临参会的工作报告》。

上党票的情况参见本书第二章。

见戎伍胜在“冀太联办”涉县东辽城金融座谈会上的报告。
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（一）繁荣市场，活跃金融，有助于根据地的巩固和

壮大。当时根据地内流通的货币奇缺，作为主要货币的法

币因战争关系和交通阻断很难流入，旧有的纸币又破烂不

堪，致使市场上筹码极度缺乏，商品交易和货币支付都很

困难，资金融通呆滞，市面萧条。县票的发行，缓解了这

种紧张局面，使市场重新活跃起来，对稳定民心，巩固根

据地起了一定的作用。

（二）代替和保护法币，打击敌伪钞，有利于在经济

上对敌斗争。敌人一方面操纵法币，一方面扩大推行敌伪

钞票，企图利用货币来掠夺根据地的资源，破坏根据地的

金融和经济。县银号票是以法币作为主币的辅币，面额

小，很适合当地人民的使用，从而代替了法币在根据地内

流通，日常流通不再使用法币，避免了法币的外流，这就

抵制和粉碎了敌伪利用法币的企图，并把敌伪钞票挤出了

根据地，保护了根据地经济。

（三）解决了根据地军政费用的部分开支，支持了军

队供给，支持了根据地经济建设的资金需要，有利于根据

地的财政和经济的发展。

三、县银号票的货币政策

根据地内各县银号票的发行，虽然是在战时的特殊环

境下进行的，但并不是无节制的、紊乱的，各县政权均遵

守既定的货币政策。这些政策，主要是：

（一）以支持财政需要为基础 因为战时的特殊情况
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所致，县政权在发行货币的初期主要是根据财政支出的需

要，但数量上是有所节制的。

（二）各县银号只准发行辅币伍角、叁角、贰角、壹

角票。因抗日初期，国民党和阎锡山政府拨给专署、决死

队的抗战经费多为伍元、拾元以上的大面额钞票，军民买

卖交易找零非常不便。县银号票的发行关键用以解决市面

上找零之困难。

（三）以县银号票保护法币。原则是各县在各自的辖

区使用各自的钞票，国民党政府发行的法币可以持有、保

存，同时也作为县政权发行县票的保证金。县票替代法币

流通使用，目的即不使法币流入敌区及汉奸手中，防止奸

商操纵，维护金融。

四、县银号票的发行及版别

根据地内各县银号票的发行，是从 年下半年陆

续开始的。最早出现在市面上的，是长治县和潞城县银号

票。当时，长治城内及附近村镇是五专署机关和长治县政

权所在地，还有八路军工作团。军政人员数量庞大，但流

通的货币数量却很少，特别是没有足够的辅币用于商品交

换，一时间不能满足军需民用。为补辅币不足，解决急

需，在没有印刷钞票设备及其他条件的情况下，长治县县

长聂士庆只好取用长治城内卫前街路东的“晋蚨祥银号”

壹角、贰角、伍角票，加盖上“长治县银号”、“上党”、

“民国二十七年”等字样，作为长治县银号票发行。长治
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县银号票发行前，县长聂士庆还在县政权所在地（长治城

内南街 号 召开村长以上干部会议，安东尼小学楼上）

宣传“长治县银号票”可在市面流通，并让各村村长告知

乡亲父老 。

长治县银号票具体的发行过程是：长治县银号的办事

机构在荫城镇的“祥泰店”铁 年 月日军从货铺，

荫城撤走后，县政权在“祥泰店”基础上成立“铁货铁业

合作社”，收购陵川、壶关、长治 县的铁货，遂后运出

根据地，到太原、天津、北平等地换取根据地军民所必需

的生活用品。收购铁货时，付给百姓的钱即是长治县银号

。发行长治县银号票的专管人为李新山，长治市人票 ，

职务是长治县政权的会计 。百姓用铁货换取县银号票

后，可用此票到五专署各县购买米、面、布匹及食盐，

元县票可购买 斤白面。当时，县政权派下的“合理负

担”（长治县每人 元）也可用长治县银号票交捐。

五专署所辖县银号票的发行，虽各自的情况不同，但

从长治县银号票的典型事例，也可窥见其全貌。 年

秋，长治县县长聂士庆受阎锡山指使，在长治县西火镇重

新组成政府，脱离五专署的领导，变为顽固反动的人物，

直至 年“十二月事变”后，沦为汉奸。而此期间的

长 月治县银号票发行情况资料为 年 日执笔采访长治

县荫城石炭峪村的韩顺天记录。韩顺天在抗战时期为石炭峪村的村长，他亲

自参加了“长治县银号”票发行会议。

合理负担 指县政权对人民征收财粮和使用人力的税种。
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长治县抗日政权由张燮堂负责，政府办公地点在陵川、壶

关的树掌、河东一带。此时，长治县银号票仍掌握在抗日

县政权及广大的百姓手中，继续在根据地内发行流通。

各县抗日政权发行的县票，除长治县银号有“加盖”

字样的钞票外，大都为“上党印刷厂” 统一印制，而且

票面图案雷同，色彩变化不大。不过，在枪林弹雨的战争

环境下，在缺乏印刷设备、印刷材料的情况下，能印制出

这样的钞票已很不易。钞票的印刷，不仅有印刷工人的血

汗，甚至是用革命烈士的生命换来的。

晋东南抗日根据地各县发行的县票，根据已发现的实

物资料证实，有长治、长子、平顺、沁水、壶关、高平、

晋城、阳城、陵川、浮山、潞城等 个县，面额均为辅

币壹角、贰角、贰角伍分、叁角、伍角等，各县银号票具

体尺寸、色别、图案详见表

表 晋东南抗日根据地各县银号票版别详表

上党印刷厂及印刷各县票的情况详见本书第三章第五节。
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五、各县银号票的流通范围

各县银号票都是辅币，面额小，主要用于大额交易的

找零，也在小商品交换和小额服务收费方面使用。因它票

面金额小，整点费时，大量使用和携带都很不便，这就决

定了它们的流通极少跨地区、流通范围比较狭小的特性。

所以，抗日初期根据地各县发行的县银号票，流通范围主

要在各县的区域内，一般不出县界。不过各县票流通一段

时间后，情况就有所变化。如长子县银号票， 年秋

续表
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