
编者的话

世界发达国家和地区的发展实践已经证

明：一个国家、一个地区或一个城市经济发展和

现代化水平的高低，很大程度上取决于其管理

水平的高低。管理在经济发展中具有的创造作

用已被人们所认识和接受。因此，国内外相当

多的专家学者和行政官员们不约而同地推出了

生产第四要素理论，认为生产之所以能够发生

并持续进行，除需要土地、劳动和资本外，还必

须存在第四要素———管理。

理解管理在生产和生活中的作用并不难。

我国古代有名的“田忌赛马”故事就告诉人们，

管理往往是成败的关键。难的是如何了解和掌

握现代化的管理知识和方法。对年轻的深圳市

来说，这点尤为迫切和重要。特区的倡办者邓

小平同志在特区成立不久时就指出：“特区是个

窗口，是技术的窗口，管理的窗口，知识的窗口，



也是对外政策的窗口。从特区可以引进技术，

学到管理，管理也是知识。”建立特区以来，深圳

通过引进外资和先进科学技术的同时，也吸收

了国外先进的科学管理经验，对管理现代化城

市积累了一定的经验，但相对来讲，现代化国际

性城市的管理经验仍很不足。深圳目前正处在

重大的社会转型的关键时期，在本世纪末下世

纪初，深圳要建立社会主义新型的市场经济体

制，进一步完善城市各项功能，转变经济增长方

式，同国际经济和惯例接轨。随着深圳现代化

建设进程的加快和深度的推进，一系列的问题

开始出现并困惑着深圳，现代化城市管理经验

不足掣肘了深圳迈向现代化国际性城市的步

伐，城市管理水平高低是关乎深圳以何种姿态

跨入圆员世纪的战略性问题。
江泽民同志曾强调，我们要“坚持对外开

放，认真学习世界各民族的长处，积极引进先进

的科学技术和经营管理经验，增强我们自力更

生的能力，加快祖国的发展”。只有站在人类文

明的肩膀上，深圳才有可能建立世界一流的城

市管理和企业管理。要做到这一点，途径有很

多，但最直接、最有效的办法莫过于让一些行政

和企业领导干部到香港和国外发达城市去学



习、观察、思考，将他们带回来的成果加以汇集、

整理、消化，为我所用。基于这种思路，在圆园世
纪末和圆员世纪初的员园年里，深圳将有计划地逐
年派出领导干部“西行取经”。其成果将逐渐沉

淀下来，编入“深圳走向世界”文库，以献给那些

有志于中国城市管理体制改革和建设的有识之

士。

本《文库》的推出，从一个侧面反映出深圳

的城市管理开始走入一个新的阶段。期望能为

接近国际先进水平和衔接国际惯例做些有益的

帮助。对于圆员世纪的中国有什么样的影响，由
未来去评说吧。
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引 言



为了适应中国入世后的新形势，全面提高

对外开放水平，增强国际竞争力，我们必须切实

加强现代企业制度建设，继续推行规范化的公

司制改造，健全法人治理结构，强化企业内部改

革，进行收入分配制度改革，真正转换经营机

制；积极推进企业重组改组；继续有步骤地做好

企业破产兼并工作，通过政企分开和企业重组，

打破行业垄断，形成适度竞争机制。而研究和

借鉴发达国家的成功经验，是推动我国国有企

业改革重要的一环，也是本文作者被派往美国

学习的主要目的。

本文作者员怨怨愿年在美国学习期间，参观考
察了包括美国悦粤公司、联合速递公司（哉孕杂）、纽
约运输局（酝栽粤）、森宝（杂赠皂遭燥造）技术有限公司等
在内的数十家著名企业，这些企业涵盖了美国

的小型私人企业、上市公司、国有企业和超大型

跨国公司的方方面面；与中介机构如美国董事

会协会、企业顾问公司等交流；以纽约州立大学
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石溪分校为基地，研究比较了中美两国企业在

监督机制、组织结构、董事会运作、外部监督制

度、总经理和公司的评价等方面的差异，探讨了

企业经营管理发展的未来趋势，对深圳市的国

有企业改革提出了几项建议；本文还介绍美国

企业在法人治理结构和内部管理监督上较为成

熟及正在研究和推广的先进做法，希望能通过

学习借鉴发达国家的成功经验，对中国的国企

改革和进一步的发展有所裨益。
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导 言



第一节 中国国有企业改革的历程①

从十一届三中全会以来，在邓小平理论的

指导下，我国开始以经济建设为中心，大力推行

改革开放政策，逐步建立市场经济体制。在我

国现行的体制下，国有经济占据了主导地位。

国有企业改革构成了我国改革开放的重要部

分，从员怨苑愿年员圆月开始起步，经历了放权让利、
利税改革、完善经营机制、立法、建立现代企业

制度的几个过程。

员怨苑怨年至 员怨愿圆年的国企改革重点是扩大
自主权和实行各种形式的经济责任制。通过推

行责任制来扩大企业在生产、销售、计划、劳动

人事、分配等方面的自主权，明确企业对国家的

经济责任和权利，处理好企业与国家之间的利

益分配关系。在企业内部确定每个部门、每个

岗位以至每个职工的经济责任与权利，正确处
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理企业内部之间、职工个人之间的利益分配关

系。到员怨愿员年底，愿园豫的国有工业企业推行了
这种经济责任制。

员怨愿猿年至员怨愿远年，企业改革的重点是利改
税。员怨愿猿年 源月开始税利并存的第一步利改
税，在企业实现的利润中，先征收一定比例的所

得税和地方税，然后在国家和企业之间合理分

配税后利润。员怨愿源年缘月进行利改税的第二步
改革，从利税并存逐步过渡到完全的以税代利。

调整了产品税税率，增设了资源税、增值税和几

种地方税。在征收所得税后，区别不同情况征

收调节税，税后利润留归企业支配。利改税改

变了国家和企业的分配关系，通过税收杠杆调

节价格不合理带来的矛盾，摆脱“条块”对企业

的束缚，实际上是国有企业步入商品经济的开

端。到员怨愿源年底共有圆怨员猿家企业进行了试点。
员怨愿苑年的企业改革以完善企业经营机制为

重点，领导制度由党委领导下的厂长负责制向

厂长负责制转变，由外部放权让利转向改革内

部经营机制。在企业经营的方式上出现了承包

制、租赁制、股份制等；出现了企业兼并、产权转

让、引进竞争机制等新形式。

员怨愿愿年企业改革开始向法制过渡，先后出
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台了《中华人民共和国全民所有制工业企业

法》、《中华人民共和国企业破产法（试行）》等。

员怨愿怨年开始规范产权交易和产权管理。发
布了《关于企业兼并的暂行办法》、《关于出售国

有小型企业的产权办法》、《企业国有资产所有

权界定的暂行规定》、《国有资产产权登记管理

试行办法》等。把国有资产的经营管理从计划

经济的轨道转到市场经济的轨道上来。将政府

宏观调控职能与作为所有者管理国有资产的职

能分开；建立对最终所有者（全体人民及其代表

机构）负责，并能有效评价、监督国有资产经营

状况的权威的国有资产管理机构；由自主经营、

自负盈亏的法人实体经营国有资产，承担起资

产保值增值的责任；疏通、拓宽国有资产进入市

场的渠道，对国有资产的经营管理由以实物形

态为主转为以价值形态为主，借助股票、债券及

其他金融工具配置国有资产，并通过市场评估

国有资产的经营状况；创造平等竞争的市场条

件，鼓励国有资产经营机构之间、国有资产与非

国有资产经营机构之间的竞争。

员怨怨猿年后，企业改革以转换国有企业经营
机制，建立现代企业制度为重点。国有企业改

革的方向是“建立适应市场经济要求，产权清
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晰、权责明确、政企分开、管理科学的现代企业

制度”。建立现代企业制度，标志着中国企业改

革进入了一个新的阶段，即从偏重放权让利的

政策调整阶段转到着力进行企业制度创新阶

段。

员怨怨源年苑月《公司法》正式实施。它明确了
企业的法人财产权，规定公司享有由股东投资

形成的全部法人财产权，依法享有民事权利，承

担民事责任。同时公司股东作为出资者按投入

公司的资本额享有所有者的资产受益、重大决

策和选择管理者的权利。国务院代表国家行使

所有权职能，所有者具有三项权益，即受益权、

重大决策权、选择管理者的权利；国家以出资额

承担有限责任。

为配合推行《公司法》，通过“增资、改造、分

流、破产”优化企业资本结构。深圳在全国率先

实行政企分开，所有的企业全部实行行政无主

管，企业不再是政府的附属物，政府也不再直接

管理企业。

员怨怨缘年的改革开始重视企业领导人，发出
《关于加强国有企业领导班子建设的意见的通

知》，要求各地认真做好企业领导班子的考察工

作，按照公开、平等、竞争、择优的原则选拔企业
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领导人。在国有企业设立监事会，建立起中国

特色的企业监控机制。将企业“拨改贷”纳入

“优化资本结构”试点。

员怨怨远年全国企业改革工作实行点面结合，
在制度创新、兼并破产、减人增效、债务重组、

“抓大放小”等方面取得实质性的突破和进展，

加快结构调整步伐，促进一批优势企业发展，形

成国有经济的支柱。进一步扩大“优化资本结

构”试点范围。国企改革开始牵涉银行，为加大

推进兼并破产的政策力度，国家在银行呆账、坏

账准备金中为国企安排了圆园园亿元的冲销规模。
员怨怨苑年中共十五大报告指出建立现代企业

制度是国有企业改革的方向。按照现代企业制

度的要求，对国有大中型企业实行规范的公司

制改革，政府不能直接干预企业经营活动。把

国有企业改革同改组、改造、加强管理结合起

来，以资本为纽带，通过市场形成具有较强竞争

力的跨地区、跨行业、跨所有制和跨国经营的大

企业集团。采取改组、联合、兼并、租赁、承包经

营和股份合作制、出售形式，加快开放搞活国有

小型企业的步伐。实行鼓励兼并、规范破产、下

岗分流、减员增效和再就业工程，形成企业优胜

劣汰的竞争机制。
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