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前 言

世纪之交，在世界各国特别是各个大国都抓紧确定和调整发

展战略的大背景下，我国党和政府审时度势、高瞻远瞩地提出并开

始实施西部大开发战略。这是我国紧紧抓住历史机遇作出的带有

全局意义的重大战略决策，是新世纪我国现代化建设的大思路、大

战略，也是我国区域经济布局的一次重大调整，充分显示了党中央

把建设有中国特色的社会主义伟大事业全面推向２１世纪的胆略
和决心，具有重大的现实和长远意义。

（一）

作为我国西部组成部分之一的西北地区，是中华民族的发祥

地，是我国古代政治、经济、文化的重心所在，为中华民族的崛起，

曾创造过骄人的辉煌。这里曾是无数英雄豪杰建功立业、施展才

华的广阔舞台，历史上著名的开元盛世、贞观之治、丝绸之路、西夏

王朝等都发生在这里。现代史上，延安窑洞的灯光照亮了中国革

命的航程，陕甘宁边区曾是亿万人民向往的地方。这里的社会经

济经历过繁荣鼎盛的时期，自然环境也呈现过良好的状态。

包括陕西、甘肃、宁夏、青海、新疆在内的西北地区拥有国土面

积３１０万平方公里，是我国面积最大的地区。这里有滔滔大河、茫
茫雪原、绵绵草地、巍巍高山、浩瀚戈壁、秀美川塬，山河壮丽、气象

万千。这里的总人口２０００年为９１７２万，占全国的７．０８％，是全
国人口密度最低的地方。

西北地区资源丰富，全区拥有天然草场１７亿亩，其中可利用
草场约１５亿亩，占全国可利用草场的将近一半。全国五大牧区，
西北就占了一半多。西北大部分地区太阳能辐射量为１４０～１９０
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大卡／平方厘米，全年日照时数为２６００～５０００小时，居全国之冠。
西北的水能资源总量仅次于西南地区。我国最大的河流长江、黄

河都孕育在这块广袤的土地上。其中青海省就形成了黄河、长江、

澜沧江和内陆河四大水系。总计有主干、支流２１７条，河流总长达

１．９万公里，年平均流量为２０２立方米／秒，年总流量达６３１．４亿立
方米。

西北地区矿产资源种类多、储量大，镍、铂、钯、铑等近２０种矿
产储量，居全国首位，还有几十种矿产储量在全国名列前茅。煤的

远景储量近２万亿吨，占全国远景总储量的１／３以上。雄居“世界
七大煤田之一”的神府煤田面积达１．５万平方公里，探明储量

１６００多亿吨，并以煤质优良、特低灰、特低硫、特低磷、高发热量和
开发条件好而著称于世。新疆的石油天然气资源总量达３００～
５００亿吨，占全国预测总量的１／４以上，是我国石油储量最多的省
区。西北地区得天独厚的能矿资源必将使其成为国家解决未来重

要资源供需平衡的基地。

由于地质、地貌、气候的多样性和差异性，西北的生物资源种

类多、分布广，是宝贵的基因库、种籽源，是我国重要的粮食、经济

作物、瓜果、蔬菜、药材生产基地。

西北历史悠久，文化灿烂，古迹众多，人文景观多彩，在历史的

长河中形成了底蕴深厚各具特色的多元文化。在甘肃就有丝路文

化、黄河文化、始祖文化、三国文化、政治文化等，成为旅游的灵魂

与精髓，具有发展旅游等的优越条件。

西北是一个多民族聚集的地区，有２个少数民族自治区、１３
个自治州、２０个自治县，生活在这里的有汉、回、蒙、藏、维、东乡、
撒拉、保安、裕固等几十个民族。各个民族历史源远流长，具有独

特的民风民俗，千姿百态的民族风情，反映了各民族的道德情操和

生活情趣，他们团结和睦，相互尊重，平等相待，生活在中华民族的
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大家庭里。

西北地区北部与蒙古、俄罗斯接壤，西部和西北部与巴基斯

坦、阿富汗、塔吉克斯坦、吉尔吉斯斯坦、哈萨克斯坦等国相邻，边

境线长达数千公里。对于国防安全、国家统一、民族团结具有十分

重大的意义。

西北地区是我国工业生产的重要基地。建国后特别是十一届

三中全会以来，国家实施了扩大对外开放和沿边开放的政策，给西

北经济带来了勃勃生机，西北经济发展步入了新一轮的高潮。西

北工业形成了以资源工业为主体，包括石油及石油加工、电力、化

学、钢铁、机电、有色金属、纺织、食品等门类齐全的工业体系，工业

在国民经济中的主导作用基本形成。所有制结构也突破了传统的

单一公有制模式，形成了以公有制为主体、多种经济成分一齐上的

局面。随着工业体系的建立，产业结构和产品结构的优化，重要工

业产品特别是市场急需的能源、原材料工业产品迅速增长。改革

开放以来，西北地区逐步加强了基础设施建设，优先发展交通运输

和邮电通讯业。目前，已初步形成了以公路为主体，铁路为骨干，

航空、管道相配合，覆盖全区城乡、联通国内外的交通网络，以有线

通讯为主体，光缆电缆为骨干，无线通讯和陆路、航空为补充，联通

城乡及世界主要国家和地区的通信网络。

西北农村经济体制改革起步早并取得了显著成效，迅速普遍

实行了以家庭经营为主的联产承包责任制，形成了统分结合的双

层经营体制，大幅度提高了农产品价格，建立起多层次多渠道的农

产品商品流通体制，大大解放了农村生产力，使农民获得了生产经

营自主权，生产积极性空前高涨。随着乡镇企业的兴起，农业经济

由单纯的第一产业转变为包括农业、工业、商业、建筑业、交通运输

业等产业共同发展的现代型农村经济。党的十五大以来，国家和

各省区先后出台了一系列有利于农业和农村经济发展的重大措

施，农业生产保持了持续协调全面发展的良好势头，重要农产品有
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效供给大幅度增加，农村经济实力显著增强，经济结构进一步优

化，农民生活水平明显改善，农业综合生产能力上了一个新台阶。

党的十一届三中全会以来，西北这块古老而神奇的土地向世

界敞开了大门，经过８０年代的积极探索，９０年代后，对外开放进
入了一个新阶段。各省区根据全方位开放、内联外引、东联西出的

精神，将对外开放领域从单纯的进出口贸易向外资外经、智力和技

术引进、旅游等多层次全方位方向扩展。充分发挥地上地下资源

优势和陆路边境开放的地缘优势，努力扩大进出口贸易，有效地利

用外资，在对外贸易和利用外资方面取得了重要进展。

（二）

然而横向对比，东部和沿海地区，在改革开放方面步伐更快，

成果更加显著。近年以来西北地区与之差距呈扩大趋势。其主要

表现：一是经济发展速度减缓。据统计，“六五”、“七五”期间，西北

五省区的经济增长速度有三个省区高于全国平均水平，进入９０年
代后，高于全国平均水平的只剩下一个省区。另以国民生产增长

速度为例，１９８０年东西部分别是１６．７２％和１４．７８％，１９９２年则变
成了１８．３７％和９．２３％。另据统计，１９８０～１９９４年的１５年间，国
民生产总值平均增长速度东西部之比是１９．８８：１５．７８，东部高于
西部４．１个百分点。１９９３年全国乡镇工业总产值为２９０２３亿元，
其中东部占６５．８％，西部仅占全国的７．６％，东部约是西部的９
倍。二是经济总量差距不断拉大。１９７８年，东中西部国民生产总
值占全国国民生产总值的比重为５２．５％、２９．７％和１７．８０％，１９９５
年为５９．００％、２６．５％和１４．５％。三是在全国的排序后移。据统
计，甘肃的综合效益指标在全国的排序１９８６年是第１６位，１９８７
年退到第１８位，１９８８年降到第２３位。此后，这种下滑势头非但
没有减缓，相反还在加速。如国民生产总值在全国所占比重，除新

疆由第２５位进到第２４位外，其他省区均位置后退，陕西由第１８
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位退到第２１位，甘肃由第２２位滑到第２６位，青海由第２６位降到
第２８位，宁夏则从第２７位降到第２９位。四是经济困难十分突
出。按人均国民收入水平分析，西北与东部省区１９７８年时相差约

７０元，但１９９２年时差距拉大成９６０元。不少地方自然条件严酷、
生态环境恶化，交通不便，信息闭塞，人民生活困难。国务院曾确

定的重点扶持的５９２个贫困县中，西北五省区有１３８个，占贫困县
总数的２３．３０％。
东西地区差距拉大不是偶然的，其原因除众所周知的西部经

济实力有限、人才缺乏、信息不灵、交通闭塞等因素外，还有一些被

人们忽视，而事实上存在的更深层的原因。

第一，固定资产投资比重的急剧下降。经济发展史表明，在投

入产出比率一定的情况下，经济发展同资金投入量成正比。在社

会主义条件下，产业结构的调整，地区经济发展的规模速度，相当

大程度上都取决于财政资金、信贷资金的投向。但是８０年代以
来，我国固定资产投资明显东倾。据统计，１９８１～１９８９年，全国基
本建设投资累计达９０００多亿元，其中投放在东部的占５０．１％、中
部占２６．６％、西部占１６．３％。投资比占全国４％以上的９个省市
中，东部占７个，中西部各占１个。中西部的这个投资水平分别低
于三五、一五时期的２．２和１．７个百分点。其中，１９８２年东西部
全社会固定资产投资差额为４１３亿元，１９８６年差距增加到１０３９
亿元，差距拉大了２５２％。而全民所有制单位固定资产投资差额
由２３３亿元扩大到６１０亿元，距离拉大了２６１％。此外，随着对外
开放的展开，东部地区凭借天时、地利的优势，吸引外资，各领风

骚。１９９２年底我国三资企业达１６．７５万户，按各省区企业户数排
列，前１０位均在东部，东部三资企业的户数、投资金额分别占全国
的７８．４％和７９．７％，中部地区占１７％和１６％，西部地区占４．６％
和４．３％。加之在东部优惠政策与资金高回报率的吸引下，中西部
资金也源源流进东部地区，从浦东到深圳、从大连到海南迅速的开
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发建设，也包含着中西部地区的资金贡献。

第二，经济结构性矛盾的影响。西部特别是西北经济大多属

资源开发主导型，能源和原材料工业比重大，而且大部分处于产链

的前端，而加工工业却薄弱有限，产品以初级产品和原材料产品为

主，深加工、精加工和最终产品少，资源开发的综合效益低。从价

值指标上考察，许多上游产品难以与最终产品相匹配。由于地区

分工格局和结构缺陷的约束，产品分配和交换缺乏对等关系，地区

之间的经济关系被扭曲了的价格所扭曲，资源产区理应得到的利

益通过体制漏斗大量外泄，造成上游工业“无偿献血”多，有效回报

少，在不合理的价格体系下，由于重工业创造的效益形不成足以带

动轻工业和农业发展所需的积累，人为造成农轻重的裂痕，形成了

重工业自我服务、轻工业自我奋斗、农业自我循环的相互隔离局

面。由于经济结构矛盾，效益低下，造成地方财力紧张，建设资金

严重不足，许多省区财政入不敷出，需要国家不断给予补贴。

第三，体制创新滞后，社会经济封闭。改革开放以来，循着市

场的方向，东部地区对传统的计划体制进行了大刀阔斧的改革，管

理体制、管理手段发生了巨大变化，西北省区的改革却启动晚、步

履慢、力度小。西北社会历史文化悠久，但由于复杂的原因，其封

闭的经济体系长期未能打破，排斥商品经济的产品经济思想、小商

品重内轻外的影响，严重束缚着对外开放的发展。在国内市场中，

西北经济长期形成了单一东向循环的基本格局，加深了西北经济

在我国经济格局中的边远状态，加重了西北经济的封闭性，在此环

境里，社会结构的组织形式也是以区域、城乡、社会组织之间的相

互独立、各自封闭为前提的。交通邮电是联系社会生产、分配、交

换、消费和信息传递的纽带，是沟通城乡、联系内外的重要环节。

但目前西北的基础设施，远落在东部之后，如甘肃１９８１～１９９０年
间交通运输投资７．９４亿元，占全省总投资的４．３％，远低于全国

１３％的平均水平。甘肃邮电业务总量只占全国的０．９％。平均增
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长速度一直低于全国１０～１５个百分点。
第四，区域市场发育缓慢，生产要素市场发育更加滞后。改革

开放以来，经过分阶段培育，我国已形成了多层次、开放式、覆盖全

国城乡的市场网络和比较健全的市场体系，市场在资源配置中的

作用明显加强。然而西北地区由于自然经济的传统根深蒂固，商

品经济起步晚、发育慢，加之长期左的思想和计划经济体制的束

缚。市场发育步履维艰，市场形态单一且不完全，各类市场在市场

体系、市场结构、市场层次、市场管理等方面均不完善，市场服务和

作用的范围小、深度浅、层次低，对外部的吸引和辐射甚为有限。

金融、劳动力、技术、信息等要素市场比较稚嫩，规范的市场机制还

未建立起来，市场机制的调节作用不能不带着很大的盲目性和自

发性。

（三）

我国是一个幅员辽阔，经济发展很不平衡的发展中社会主义

国家，国家经济发展目标的实现有赖于构成全国经济整体的各个

地区经济的发展，有赖于各地区生产要素的充分利用，有赖于各地

区的优势互补和协调发展，也有赖于各地区近远期发展相互配合。

因而从促进整个国民经济长期稳定协调发展的目标出发，缩小区

际差异，逐步消除各地区经济发展的严重不平衡状态，一直受到以

毛泽东、邓小平、江泽民为代表的中央三代领导集体的高度重视和

亲切关怀。

早在我国大规模经济建设展开的１９５６年，毛泽东就把正确处
理沿海工业和内地工业关系作为事关社会主义全局基本方针的十

大关系之一鲜明地提了出来。他说：“我国的工业过去集中在沿

海”，“这是历史上形成的一种不合理的状态。沿海的工业基地必

须充分利用，但是，为了平衡工业发展的布局，内地工业必须大力

发展”。“新的工业大部分应当摆在内地，使工业布局逐步平衡，并
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且利于备战，这是毫无疑义的”。根据当时的国内政治、经济、军事

形势，我国的区域政策先是把经济建设的战略重点置于东北、华

北、西北的“三北”地区，后又移至大三线地区。国家采取了强有力

的指令性计划手段，调整沿海与内地投资比例。经过近３０年的努
力，我国生产力布局形成了一、三线两个新老工业地带，集中了我

国生产力的主力和精华，形成了现代生产力的基本骨架，对当时和

以后全国生产力发展的方向、规模、进程和趋势等都产生了巨大而

深远的影响，为我国经济的腾飞奠定了基础。

７０年代末，随着国内外政治、经济形势的一系列新变化，党的
十一届三中全会确定把全党工作的重点转到以经济建设为中心的

现代化建设上来，由此开创了我国社会主义现代化建设的新纪元。

与之相适应，国家的区域政策作了重大调整，区域重点由内地转向

沿海，区域发展的路子由以往重在公平，采用向内地倾斜，以求内

地、沿海相互平衡，一变而为重在效率，通过向沿海和发达地区倾

斜的政策，达到先进更先进、先进带后进、一齐向前进的发展目的。

这个政策使我国现代化建设走过了一个重要的发展阶段，国民经

济实现了持续、稳定、快速的发展，社会经济面貌发生了深刻变化，

综合国力显著增强，国民经济跨上了一个新台阶。然而任何政策

都可能产生相辅相成的正负效应。向沿海倾斜的区域政策也引发

了沿海与内地差距扩大、城乡收入差距扩大等一系列矛盾和问题。

对于地区差距，改革开放初期，邓小平提出了两个大局的思

想，一个大局是沿海地区率先开放，较快发展起来，内地要顾全这

个大局。另一个大局是沿海发展到一定时期，拿出更多力量帮助

内地发展，沿海地区也要顾全这个大局。党的十四大以后，邓小

平、江泽民等中央领导又多次谈到正确认识和处理东西部区域关

系的问题。党的十四届五中全会上，江泽民把“充分发挥各地优

势，加快地区经济发展，促进全国经济布局合理化”作为加快改革

开放、推动经济发展和社会全面进步必须努力实现的关系全局的

—８—



十大任务之一提了出来。他语重心长地指出：“对于东部地区与中

西部经济发展中出现的差距扩大的问题，必须认真对待，正确处

理。”“要高度重视和采取有效措施，正确解决地区差距问题。”在党

的十五大上，根据我国经济发展状况，充分考虑世界科学技术加快

发展和国际经济结构加速重组的趋势，着眼于全国提高国民经济

整体素质和效益，江泽民又一次强调要“发挥各地区优势，推动区

域经济协调发展”。十五大总结了改革开放以来尤其是十四大以

来我国区域经济发展的新鲜经验，吸取了世界各国区域经济正反

两方面的经验教训，提出了新形势下促进我国地区经济合理布局

的一系列新思路、新观点、新方法。要求中西部地区加快改革开放

和开发，逐步缩小地区发展差距。为此，国家也加大了支持力度，

优先安排基础设施和资源开发项目，逐步实行规范的财政转移支

付制度，鼓励到内地投资，进一步发展东部地区与其多种形式的联

合和合作，重视和积极帮助少数民族地区发展经济。１９９８年１０
月１４日，党的十五届四中全会作出的《中共中央关于农业和农村
工作的若干重大问题的决定》重申了中央将优先安排基础设施重

点建设项目，支持中西部地区经济发展。１９９９年６月９日，在中
央扶贫开发工作会议上，江泽民提出，现在加快中西部地区步伐的

条件已经具备，时机已经成熟，在继续加快东部沿海地区发展的同

时，必须不失时机地加快中西部地区的发展，从现在起，这要作为

党和国家的一项重大战略任务，摆到更加突出的位置。１９９９年６
月１７日，在西安召开的西部五省区国有企业改革和发展座谈会
上，江泽民就加快中西部地区发展再次发表了重要讲话，他强调加

快开发西部地区是全国发展的一个大战略大思路，并提出了加快

开发西部的总的原则。１９９９年９月２２日，党的十五届五中全会
提出要不失时机地实施西部大开发战略，认为这是直接关系到扩

大内需，促进经济增长，关系到东西部协调发展和最终实现共同富

裕的重大问题，是党中央总揽全局，面向新世纪作出的重大决策。
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２０００年１月１９日国务院西部开发领导小组在京召开西部地区开
发会议。在此背景下一系列支持西部开发的政策相继出台。西部

大开发的战斗全面打响了。

（四）

新世纪来临之际，党中央国务院提出并开始实施西部大开发

战略，这将给包括西北地区在内的西部发展带来巨大经济活力和

发展动力，也必将对全国未来数十年的改革发展稳定发挥重大作

用，具有极其重大的战略意义。

第一，实施西部大开发战略，是关系到我国东中西部协调发展

和最终实现共同富裕的社会主义的本质要求。

邓小平曾指出，“走社会主义道路，就是要逐步实现共同富

裕”。“一部分地区有条件先发展起来，一部分地区发展慢点，先发

展起来的地区带动后发展的地区，最终达到共同富裕”。这是他长

期思考和研究什么是社会主义，怎样建设社会主义得出的科学结

论，是社会主义本质的内在要求。改革开放以来，我国的经济管理

体制、国民经济运行机制、资源配置方式等都发生了一系列深刻的

变化。沿海地区地方政府在区域经济事务中的决策空间不断拓

展，激发了对本地区经济建设的扩张冲动，促成了区域经济的空前

发展和前所未有的建设高潮，塑造了新的国民经济增长的主动因，

使我国国民经济实现了持续、稳定、高速的发展，到２０００年全国人
民达到小康水平的第一步战略目标要求基本实现，东部地区已经

积累了相当规模的经济实力，国际国内形势近期发生新的变化，加

快西部大开发的时机已经成熟，条件已经具备，根据小平同志的设

想，就该把解决区域差距的任务突出而及时地提上日程，否则就会

坐失良机，铸下历史大错。没有西部的现代化，就不会有全国的现

代化。不失时机地实施西部大开发战略，加大西部开发的支持力

度，是党中央高举邓小平理论伟大旗帜，把建设有中国特色社会主

—０１—



义事业全面推向２１世纪的重大战略步骤，同时也是党和国家对西
部人民包括近５０００万少数民族的庄严承诺，是促进地区经济协调
发展，逐步缩小区域差距，最终实现共同富裕的社会主义的本质要

求。

第二，实施西部大开发战略，是进一步扩大国内需求，加快国

民经济持续快速健康发展的内在要求。

西部地区地域辽阔，资源丰富，又毗邻中亚、南亚和东南亚市

场，加上基础设施建设相对滞后，社会消费品零售总额仅占全国的

１３％，从而就可能成为吸引东中部可流动资金、技术、人才和商品
的重要区域选择，并与西部地区在市场潜力、土地价格、劳动力成

本、环境容量、多层次技术等方面的优势合理组合，促进西部优势

资源的合理开发、有效利用和科学保护。实施西部大开发战略，加

大西部重要基础设施建设，保护生态环境，开发资源，提高人民生

活消费水平，都会产生新的内需市场，这就为扩大国内投资需求和

消费需求提供巨大的潜在市场。同时，开发过程中还会提供大量

的就业机会，吸纳众多富裕劳动力，从而缓解全国的就业压力。西

部地区资源不仅量丰，而且质优，密集程度高，组合条件好，开发潜

力大，是国家未来国民经济发展所需要的重要能源矿产资源的接

替基地，从而保证我国国民经济增长所需的物质资源。

西部大开发有利于调整我国经济结构，为东部地区产业升级

和生产要素转移提供新的发展空间。具有比较优势的西部特色产

业和产品，也会在与区外的经济交换中得到进一步发展，并且还将

开拓向东中部地区以及国外进行产业转移的空间，从而在全国生

产力加工协作体系中发挥应有的重要作用。这一切将有利于从整

体上提高我国的经济实力。

西部大开发，逐步解决西部的生态环境问题，遏制西部生态环

境的恶化趋势，逐步实现整个西部山川秀美的目标，是关系保障国

家生态安全的重大战略任务。西部地区位于我国大江大河上游，
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近年来土地沙化、水土流失、地质灾害、环境污染、水资源短缺、荒

漠化、自然环境恶化频频告急，这不仅对西部也对东部地区社会经

济发展构成了严重威胁。改变这种局面已经成为关系中华民族生

存条件的紧迫任务。尽快遏制西部生态环境恶化趋势，对于实施

可持续发展战略，改善全国生态环境具有不可替代的重要作用。

第三，西部大开发是加强民族团结、维护国家安全和政治社会

稳定的重要途径。

西部边境线长一万多公里，与１４个国家接壤，其战略和国防
地位十分重要。在霸权主义和强权政治抬头的国际政治军事形势

下，加强民族团结、维护西部边疆稳定便显得格外重要。加快西部

地区开发，促进边疆民族地区的社会和经济发展，有利于增强中华

民族的凝聚力和向心力，从根本上挫败国内外敌对势力的各种阴

谋与挑衅，为国家的长治久安和社会主义制度的巩固奠定坚实基

础。

我国是一个统一的多民族国家，有五十多个民族居住在西部，

占全国少数民族人口的８０％。东西部差距在某种意义上就是汉
族与少数民族的差距、内地与边疆的差距。因此，做好民族工作，

推进民族团结进步事业，不仅是一个重大的经济问题，也是一个重

大的政治问题。实践说明，一个国家如果其民族和边疆地区不稳

定，其他地区以至全国的改革发展稳定都会受到损害，没有少数民

族和民族地区的经济繁荣、社会进步，就没有整个国家的兴旺发达

和文明昌盛；没有少数民族和民族地区的现代化，也就没有全国的

现代化，西部大开发将成为西部少数民族地区加快发展的一次重

要历史机遇。

总之，实施西部大开发战略，加快中西部地区发展，是实现邓

小平两个大局的思想、解决地区发展不平衡构想的一个重大举措，

这是一个全局性的发展战略，是推进建设有中国特色社会主义伟

大事业在２１世纪前期全面发展的一项宏伟战略任务，其意义之重
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