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世纪西北地区是我国农耕文明的发祥地之一。在 中叶发

端的中国近代化进程中，西北地区的发展历经曲折和坎坷。

年世纪 年代初到 代末，高度集中的计划经济体制（以下简

称 年党的十为传统体制）推动了西北地区工业化的初兴。

一届三中全会开启的我国改革开放进程，推动西北地区进入经济

体制转轨、产业结构变革的新阶段。积淀厚重的传统农耕经济、

高度集中的计划经济体制和不断成长的市场化因素在不同发展时

期的作用，决定了西北地区经济发展和产业结构变迁的轨迹；而

在改革开放进程中这些因素作用的消涨和矛盾冲突，则决定着西

北地区产业结构的现状特征。

第一节　　西北地区经济发展的轨迹

西北地区经济发展的历史久远，可上溯至三代。自那时以来

的三四千年的漫长历史中，西北地区的经济发展可大体划分为三

世个阶段：第一个阶段是 纪 年代以前，农耕经济由初兴到
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世纪六七十年代鼎盛再趋于衰落；第二个阶段是 世纪到

年年代末，近代化因素曲折缓慢地成长；第三个阶段是从

代初开始步入工业化进程。但在第二个阶段中，西北地区的经济

年为界，仍以传统的农耕经济为主；在第三个阶段中，以

则经历了两个不同的体制。鉴于此，研究西北地区经济发展的历

年史，实际上可分为三个时期，即 以前的历史时期；

年的传统体年到 年以来的改革开放时期。制时期；

一、历史上西北地区的发展

西北地区是中华民族的一个重要发祥地，也是中华农耕文明

的源头之一。据历史传说，中华民族的先祖伏羲生于天水，教民

渔猎放牧；炎帝生于宝鸡，教民稼穑耕作；黄帝教民蚕桑，死后

葬于桥山（今陕西省黄陵县黄帝陵）；大禹“导河积石，至于龙

门 ”（《 书 禹贡》）。这些关于三代及其以上的传说虽有待实证，

但田野考古发现的距今 多年的西安半坡村遗址，比这更早

的秦安大地湾遗址，以及在西北地区分布多处的马家窑文化、齐

家文化等古文化遗存，就足以确凿无疑地证明，西北地区是中华

先民渔猎耕作、蕃衍孳息之地。

殷商时期（公元前 世纪 前 年），居于泾河、渭河

流域的周人祖先，就从事稼穑，改善耕作，开拓了我国最早的种

植业。武王伐纣灭商之后，农耕经济有了更大的发展。此后经秦

开阡陌封疆，汉兴屯垦水利，降至隋唐，李唐开元天宝年间，西

北地区的农业达到极盛。据《资治通鉴》（卷 记载“：是时

中国强盛，自安远门西尽唐境万二千里，闾阎相生，桑麻翳野，

天下富庶者无如陇右。”

至唐以降，我国政治经济中心东移。西北地区在全国的政治

经济地位下降。由于战乱迭起，兵连祸结，兼之自然灾害频仍，

西北地区的生产力受到严重破坏，沦为全国的贫瘠之地。有清一
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代，国家在西北连年用兵，更加剧了西北地区经济的衰落。至清

咸 年），因东南地区太平军兴，清廷加重了丰年间（

西北地区的赋税，加之连年大旱，造成西北地区发生“饿殍载

道”、“人相食”的惨景（ ，民生涂袁林，《西北灾荒史》，

炭，社会矛盾形如水火，终 年）爆发了大于在同治元年（

规模的回民反清斗争，西北地区又陷于战乱之中。与此同时，帝

俄又在新疆扶持阿古柏政权，图谋分裂祖国。内乱外患交织，不

独西北板荡，国家的统一也 年，清廷任命受到严重威胁。

年，又任命左宗棠为钦差大臣左宗棠为陕甘总督； ，督办

新疆军务。为平息内乱和收复 年在西安随新疆，左宗棠于

军设立了西安机器局，制造军火。是为西北地区创办最早的一个

军事工业单位。 年，又将其迁至兰州，改为兰州机器局；

年（光绪四年），左宗棠又创建了兰州机器织呢局。左宗棠

兴办的这些军需工业单位，有力支持了西北战事的需要；同时，

世纪也是 年代兴起的洋务运动向西北地区的延伸，成为西

北地区近代机器工业之滥觞，其中的兰州机器织呢局，是中国近

代毛纺织工业的鼻祖，首开西北毛纺织机器工业之先河（魏永理

等， 。

由军事工业发端的西北地区近代工业，到 世纪 年代末

期以后，由于地方官僚开办近代企业及官商合办企业的发展而扩

展到民用工业。 年，光绪颁诏，变法实行“新政”，西北地

区近代工业得以发展。其中成立于 年的陕西迅长石油官厂，

结束了中国大陆不产石油工业的历史，成为大陆和西北石油工业

发展的先驱；其后于 年，新疆创办了独山子石油公司，石

油工业成为西北地区较早发展的一个近代矿业开发部门。从开始

实施“新政”到辛亥革命清朝覆亡时，西北地区的近代工业计有

采矿、制革、毛纺、棉纺、火柴等行业。总的来看，这一时期西

北地区的近代工业以官办或官商合办为主，私人资本主义企业在

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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一定程度上、一定范围内也有所发展，但障碍重重，难成气候

（魏永理等，

辛亥革命以后，在北洋政府时期，西北地区的近代工业在

年到 年期间有了一定的发展。这一期间，西北地区开

办了 年成立的兰州电厂，电力工业，其中包括 年成立

的西安电厂；陕西、甘肃、新疆兴办了火柴厂；制革工业在各省

较为普遍。这一时期，被史家称为中国民族工业发展的“黄金时

代”。但这一“黄金时代”则主要体现于沿海地区民族工商业的

较快发展，而在西北地区，则由于交通落后，风气闭塞，民族工

业的发展进展不大，远远难以与沿海地区相比（魏永理等，

）。

年国民政府在南京成立，结束了北洋政府的统治，在

此之后直到抗日战争 年近爆发前的 年的时间里，中国资

本主义工商业有了较大的发展。这一期间，开发西北的呼声大

倡，加之在此前后，新式金融的发展，为工商企业提供了融通资

金的便利；陇海铁路于 年底年通车潼关， 通到西安，

以西安为中心通经西北各地的公路相继通车，西北地区交通闭塞

的局面有所改观；国民政府实施关税自主和币制改革等措施，等

等。所有这些，引致外省的实业家到西北地区投资兴办实业。在

轻纺工业方面有棉纺织业、面粉业、火柴业、皮鞋业、榨油业、

印刷业、机器打包业等，在重工业方面有机器制造业、化学工

业、电力工业等，这些工商企业主要分布于陕西关中地区，兰

州、西宁、乌鲁木齐等地也有少量分布，初步形成了以关中为中

心的近代机器工业发展局面（魏永理等，

迭至抗战军兴，沿海沦陷，国民政府迁都重庆，以西南、西

北地区为抗日战争的战略后方，沿海沦陷区的工商企业大批西

迁，由此兴起了西北工矿业开发的高潮。抗战前，陕甘两省经实

业部注册登记的资本额 万元以上的企业只有 家；抗战开始
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后，到 年的 年，陕甘青宁四省家。到年间达到

家，占国民政府共有工厂 统治区工厂总数的

年，陕甘两省工 家，实缴资本占国民党统治区总数厂数已达

（魏永的 。抗战期间，西北地区开办的工理等，

商企业集中在西安、咸阳、宝鸡、兰州、西宁、迪化（今乌鲁木

齐）等城市。工业则以满足战时军需民用的纺织业、面粉业、火

柴业、制革业，以及化学、石油、煤炭、电力、水泥等工业为

主。特别是 年正式成立的年开始筹建， 甘肃油矿局，

是中国第一个大规模的石油开采炼制企业。玉门油矿区在筹建期

年 月打间，于 加仑，以出第一口钻井，一昼夜采油

年油矿后规模不断扩大，到 局成立时，年产原油已达

年实现了机械炼万吨，迅速成立了煤油厂， 油。从 年

到 万吨，炼制车用汽油、年，玉门油矿共采出原油

灯用煤油，以及柴油、燃料油共 万吨，缓解了全国石油及

其制成品因进口受阻所造成的严重短缺局面，有力地支持了抗战

的需要。玉门油矿是中国石油开采和炼制技术的摇篮，在中国石

油工业发展史上具有重要的地位。

抗战胜利后，国民党反动派发动了反共反人民的内战。西北

地区的工矿企业随即陷于困境。到 年中华人民共和国成立

时，西北地区工业总产值只有 亿元，仅占工农业总产值的

；其中青、宁、新三省的工业总产值还不足 亿元；各

省工业总产值占工农业总产值的比重最高的为甘肃，也仅为

整个西北地区，还处于经济凋敝的农业社会之中。

二、传统体制时期西北地区的历史地位与经济发展

年中华人民共和国的成立，标志着中国步入工业化、

现代化的发展进程，由此推进了西北地区经济社会的巨大变革。

在漫长的封建社会中，西北地区传统的农耕经济曾一度辉
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煌，最终随着封建社会的没落而走向衰败。在中国坎坷的近代化

过程中，西北地区更是步履维艰，以致在新中国成立时，西北地

区除了石油工业外，其他工业部门基本上还处于原始、初级的发

展状态。

年，我国以实施第一个五年计划为开端，步入社会主

义工业化进程。当时，我国工业化的基础表现为三个基本特征：

一是从整个国家来看，仍是以传统农耕经济为主的农业社会。

年，在全国国内生产总值中，工业仅占 ，而农业则

；二是十占 分弱小的工业则偏集于沿海地区，当时沿海

以上；三是工业地区占全国工业总产值的比重高达 发展的

基础支持体系十分薄弱，当时在全国的工业总产值中，重工业仅

占 。这样，致力于发展工业，改善工业生产力布局，建

立工业发展的基础支持体系，就成为我国推进工业化的重要取

向。同时，我国全面移植了前苏联的计划经济模式，建立了高度

集中的计划经济体制。对西北地区来说，推进工业化的任务更为

迫切。这不但是因为西北地区是全国工业最为薄弱的地区，而且

也因为西北地区能源、矿产资源富集，能够为全国的工业化提供

必需的资源支持。这样，西北地区就成为“一五”计划的重点。

但在当时，经济十分贫瘠的西北地区不具备自我发展现代工业的

基础和能力，在这种情况下，国家依靠传统体制的行政权威，组

织和动员社会经济资源，对西北地区进行现代经济生产要素的大

规模植入。

“一五”时期，在国家确定的 项重点建设项目除军工项

目以外的 个项目中，安排在西北地区的共有 项（许刚、

王积业， 。这些项目的建设资金，全部由国家投入；进行

建设及项目建成后的工程技术人员和熟练工人，绝大多数是由东

北、天津、上海的老工业基地调入。这些项目按部门分，能源、

原材料工业项目有 项，投资额为 亿元，占能源、原材料
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项目数和投资额 项，投；机械工业项目有的

亿元，占机械工资额为 业项目数和投资额的

所有这些项目的投 亿元，占 个项目资额为

，而 年，西北地区的工业总产值不过投资额的 在

亿元多一点，仅相 ，占全国工业当于这些项目投资额的

总产值的比重，也 。整个“一五”期间，西北地区仅为

全部基本建设投资总额占全国的比重为

“一五”时期，陕西、甘肃是国家在西北地区的投资重点。

项重点建设项目中，甘肃、陕 项；在西北地区基在 西各有

本建设投资总额中 ，在这两，陕甘两省合计占的比重为

个省，国家进行了以能源、原材料，以及与之相配套的机械制造

业为主的建设。建成了一批诸如兰州炼油厂、兰州化学工业公

司、白银有色金属公司、兰州石油机器制造厂等“共和国长子”

和西安电力、电气设备制造业基地。由此奠定了西北地区作为全

国能源、原材料工业基地的基础。

从 年代中期开始的“三线”建设，是西北地区继“一五”

之后的第二次建设高潮。在西北地区，“三线”建设的重点是陕

西、甘肃及青海日月山以东、宁夏贺兰山以东的部分地区。这一

时期，国家对西部地区进行了大规模的投资，同时，依靠行政力

量，从沿海和东北老工业基地组织一批企业向西部地区整体迁

移。在进行“三线”建设的“三五”、“四五”期间，国家对西北

地区的基 本建设投资总额 ，占全国基本建设投 资总额的

；在企业生产要素迁移方面，仅调入陕西的工程技术人

员就达 万人，迁入甘肃的企事业单位就达 余家。“三线”

建设的重点，是发展能源、交通、国防军工和机械 电子工业。

由此进一步推动了西北地区能源、原材料工业的发展，同时确立

了西北地区作为全国石油化工、有色金属、水力发电等能源、原

材料基地的地位；同时，也使西安、兰州、宝鸡、天水等城市成

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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为机械一电子工业比较集的城市；而初步建成的航空航天和核工

业，则使西北地区成为我国“两弹一星”的摇篮。在我国改革开

放刚刚 年，西北地区主要工业产品产量占全国的比启动的

重见表

西北表 年）地区主要工业产品占全国的比重

根据《甘肃统计年鉴（ 《全国各省、自治区、直辖市历史资料汇编

整理和计算。

表 中所列的工业产品，都是相对于西北地区工业总产

值占全国的比重，产量具有一定优势的产品。当然，表中所列的

产品既不表明这些产品在西北各省区都具有优势，也不是西北地

区在全国具有优势的所有产品。但表 仍能从很大程度上反

映出西北地区及各省区能源、原材料工业在全国的地位。

传统体制时期，高速扩张的工业成为推动西北地区经济增长

的主要动力，见表
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说明： 国内生产总值、第二产业增加值的年均增长速度，及第二产业

对国内生产总值增长速度的贡 第二产业对国内生献，均按可比价格计算；

产总值增长额的贡献，第二产业占国内生产总值的比重，按当年价格计算；

）资料来源：根据《中国统计年鉴（ 》，及相关年份西北各省区统计年鉴

整理和计算。

从表 可以看出， 年期年到 间，西北地区国

内生产总值以及以工业为主体的第二产业年均增长速度，第二产

业对经济增长的贡献，均高于全国的平均水平。与此同时，西北

地区与全国一样，实现了产业结构的根本性变革，即由传统的农

耕经济为主，转变为以工业为主的结构，而且这种变革比全国更

为剧烈。实际上， 年，西北各省区国内生产总值中第二产

业的比重，除新疆与全国平均水平接近以外，其余各省区比全国

平均 （陕西）、水平低 （宁夏）个百分点，整个西北

地区的这一比重则比全国的平均水平低 个百分点；到

年西北各省区的这一比重除新疆略低于全国平均水平外，其余省

区则比全国平均水平高 （青海）、 （甘肃）个百分点，

整个西北地区的这一比重比全国平均水平高 个百分点。这

一低一高，是西北地区基本实现工业化初始扩张的重要标志。

西北地区国内生产总值及其第二产 年）表 业的增长速度（
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但与此同时，西北地区的产业结构演变也表现出不协调的特

征。其一，高速推进的工业化与农村经济社会的变革滞缓形成强

烈反差。我国传统体制在很大程度上，是依靠维持工农业产品之

间在交换中的剪刀差来为工业化提供积累的。这实际上形成了工

业对农业的剥夺，使农村经济难以形成自我积累、自我发展能

力，只能长期维持简单再生产，而难以形成结构演变的动力。而

对于农村经济发展的基础更为薄弱的西北地区来说，维持简单再

生产，则使传统的农耕经济凝滞化。同时，西北地区推进工业化

的特殊性还在于国家采取了从区域外部整体植入生产要素的方

式，因而使其工业化过程并未形成引致农村经济结构变化的拉动

力量。即以工业化过程正常所必然产生的人口和劳动力的非农化

为例，在西北地区也并未形成相应的规模。这些，可以在表

中得到实证。

表 西北地区农业和农村经济的 年）发展状况（

说明： 农业总产值年均增长速度、农产品商品率均按当年价格计

）资料来源：根据《算； 全国各省、自治区、直辖市历史统计资料汇编

》及西北各省区相关年份的统计年鉴整理和计算。

从表 可以看出，在传统体制时期，虽然西北地区农业
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总产值年均增长速度略高于全国平均水平，农副产品商品率提高

的幅度也与全国平均水平大 和体持平（分别提高 个

百分点），但相比之下，西北地区农业的商品化程度则要低得多，

仍表现出以自给自足的传统农耕经济为主的基本特征。

从表 还可以看出，传统体制时期，西北各省区人口、

劳动力的非农化速度也略快于全国，但如果联系到这一时期西北

地区非农业人口、非农产业劳动的增长主要是外部人口、劳动力

迁入的结果，则其人口、劳动力的非农化进程是否快于全国实际

上还大有可疑之处，一个比较肯定的结论是，传统体制时期，西

北地区工业总产值每增 ，农长 ，其农业总产值仅增长

村人口占总人口的比重仅下降 ，农业劳动力占全部劳动

力的比重仅下降 。这就证明，西北地区高速推进的工业

化，在农业经济增长、人口和劳动的非农化等方面，并未产生明

显的拉动效应。由此形成西北地区城乡之间的二元隔离。

城乡之间的二元隔离是传统体制时期全国各地区普遍存在的

现象。从经济发展过程来看，我国及各个地区城乡经济的二元化

主要表现为集中于城市的现代经济的高速扩张与以传统经济为主

的农村经济结构演变的凝滞化；从经济发展的结果来看，则表现

为城乡居民收入的悬殊落差。 年，城镇居民人均生活费收

入与农民家庭人均纯收入的比（以后者为 ，全国为 ，东

部（国家在实施西部大开发战略中，把广西、内蒙古列入西部，

故本书中的东部，不包括广西，中部不包括内蒙古）为

西北地区则为 ；西北地区城镇居民人均生活费收入比全国

平均水平（ 元）高近 元，而农民家庭人均纯收入则比全国

平均水平（ 元）低 元。这也就是说，在我国城乡居民收

入普遍不高的情况下，西北地区城乡居民的收入差距更大；比起

全国，西北地区农村居民的贫困程度更为深重。

不但如此，在西北地区，还存在着另一个层次的二元隔离，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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这就是在现代经济内部，大中型企业与小企业之间，中央工业与

地方工业之间，形成两个关联程度十分微弱的经济体系。西北地

区在传统体制时期，依靠国家高强度地植入生产要素，建立了一

批受中央指令型计划直接导控的大中型骨干企业。到 年代末，

这些企业虽然仅占西北地区工业企业总数的 ，但却集中了

全 的职工，地区近 的工业总产值， 的固定资产，

的资金， 利税。由此不难想见西北地区地方工业生产规

模之小，生产要素之缺乏和生产技术水平之低。虽然在当时，现

代经济内部存在的这种现象在全国也比较普遍，但在西北地区却

异常突出。西北地区平均每个小企业的产值规模，只有东部的

，平均资金拥有量，还不到东部的 。问题还在于西北地

区大中型企业的组织结构还表现出高度的封闭性。这些企业在创

建之初，就集经济职能与社会职能为一体，形成“大而全”的组

织结构。一个大企业就是一个独立的社会经济单元，它们或者在

中心城市形成同类生产要素高度聚集的工业区；或者嵌入经济稀

疏区，以一二个大企业为基础，形成功能和产业结构单一的工矿

型城市。大中型企业构成西北地区能源、原材料和初级产品加工

业的主体，直接参与国民经济地域分工，为东部输送原材料和初

级产品，进行重型机械制造方面的配套生产。由于传统体制所形

成的“条块”分割，大中型企业并没有把地方工业纳入自己的生

产工艺技术分工体系，加之其本身的工艺技术也缺乏可分性，以

及地方工业基础的薄弱，因而就在主要归属于“条条”，即中央

部门的大中型企业，与主要归属于“块块”，即地方的小企业之

间，形成了阻碍产业关联发育的体制壁垒，从而形成产业链的前

向部分甩在区域外部，区域内生产社会水平低下，呈现为“孤

岛”的大企业经济，与要素水平低而缺、发展空间狭小的小企业

经济并存而游离的两个层次。

传统体制时期，宏观层次上城乡之间的二元反差，产业层次
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上现代经济部门中大中型企业与小企业，或者也可以说中央企业

与地方经济、能源原材料工业与加工业之间的二元隔离，构成西

北地区经济结构的基本特征，这种低度化的结构，实际上是一种

“双重封闭”的二元结构（周述实等，

三、区域非均衡战略与西北地区经济的发展

传统体制时期，我国在推进工业化的过程中，实际上实行的

是区域均衡战略。实施这一战略的目的之一，是要改变旧中国遗

留下来的严重失衡的生产力布局。区域均衡战略的集中体现，就

是国家经过在财政上“统收统支”的体制，对各个地区进行大体

均等的投 年到入。在 年的 年中，中央从各个地区

多亿元集中了 的财政收入，将其中的 投入于各个地区

的基本建设 ，而东 、中 、西三个分别占其中的

（周述实， 。区域均衡发展战略的实施，

基本上达到了改善生产力布局的目标。 年，东部和中西部

占全国国内生产总值的比重分别为 ，其中第

二产业占全国的比重分别为 ，基本上扭转了

年代初期全国经济，特别是工业偏集中于沿海的格局。这也

正是传统体制的巨大功绩。

但是，另一方面，地区均衡发展战略却严重地削弱了东部地

区的自我发展能力。实际上，在 年到 年中央从各个地

区集中的财政收入中，有 来自东部地区， 来自中部地

区，而对西部地区则实行财政补贴。这种格局，一方面是“抽肥

补瘦”；另一方面，也掩盖了中西部地区因向东部地区提供能源、

原材料的初级产品而导致的利益“双重流失”。后者则造成中西

部地区难以形成自我发展能力而高度依赖国家的投入，从而挫伤

了各个地区发展经济的积极性，形成整个国民经济发展动力的缺

失。
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我国的改革开放是经历了“文化大革命”的十年浩劫，国民

经济濒临崩溃的边缘这一基础上起步的。这种情况，不仅使传统

体制的区域均衡发展战略难以为继，而且沿袭这一战略，只能导

致有限国力的分散，阻滞发展的进程。那么，如何在全国普遍贫

穷的低水平均衡中寻找求得加快发展的突破口呢？邓小平在

年提出了允许一部分地区、一部分企业、一部分工人农民

先富起来的大政策（《邓小平文选 页）。这一大》第三卷，第

政策的提出，标志着我国由传统体制的均衡发展战略转向非均衡

发展战略。 年之后，邓小平又进一步提出：“沿海地区要加快

对外开放，使这个拥有两亿人口的广大地带较快地先发展起来，

从而带动内地更好地发展起来，这是一个事关大局的问题。内地

要顾全这个大局。反过来，发展到一定时候，又要求沿海拿出更

多力量来带动内地发展，这也是个大局。”（《邓小平文选》第三

卷，第 页）邓小平的这一论述，明确了我国实施区域非均衡

发展战略的基本思路，确立了推进改革开放的时空顺序。

年，党和国家在制定“七五”计划时，把全国划分为东部、中

部、西部三个地带。由此确定了东部地区在全国区域经济发展中

的重点地位。这种重点地位必然伴随着政策、资金向东部地区倾

。

以固定资产投资为例，中央投资向东部地区倾斜的程度，自

“六五”以后呈不断增强的趋势，见表

表 东部、西部、西北地区中央项目投资在全国中央项目投资中的比重

资料来源：根据《改革开放十七年的中国地区经济》整理和计算。
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表明，自“表 六五”开始，西部和西北地区在中央投

资中的份额呈下降趋势。虽然“八五”期间，西部和西北地区的

这一份额有所回升，但比改革前后的“五五”期间水平（分别为

）仍然低
、

得多。

在投资向东部倾斜的同时，东部地区还从国家所给予的优惠

政策中获得了巨额的无形投入。这些优惠政策包括减免税收、扩

大地方投资权、开放和建立金融市场、确定沿海开放城市和建立

经济特区等。这些“含金量”高的政策在东部地区产生了吸引、

聚集国内外资本、技术和人才的强大效应。而从直接带来的实惠

看，东部仅由于其工业企业享受税收减免等优惠政策，相对于

中、西部所得到优惠， 年的就由 亿元增加到 年的

亿元，年均增加近 亿元，这比 年新疆、青海、宁夏

三省区工业企业上缴税收的总和（ 亿元）还要多。

区域非均衡发展战略的实施，促进了经济发展的基础条件好

且有对外开放的有利条件的东部地区的快速发展， 年到

年，东部国内生产总值年均增长速度高达 ，对国内

生产总值增长的贡献达 ；其国内生产总值的增长额则占全

国国内生产总值增长额的 。东部地区已成为全国经济的

增长中心。

党的十一届三中全会所确立的改革开放的基本路线，极大地

解放了被传统体制所束缚的生产力；区域非均衡发展战略的实

施，极大地释放了被传统体制均衡发展战略所抑制的经济发展潜

力，从而使我国经济进入了以东部为增长中心和支撑点的高速增

长新阶 年到段。 年，全国国内生产总值年均增长达

，是传统体制时期的 倍；西北地区也同样如此，其

国内生产总值年均增长 ， 倍。是传统体制时期的

但是，西北地区是在刚刚结束了工业化初始扩张阶段之后步

入改革开放进程的。在传统体制时期，西北地区在“一五”和
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“三线”建设时期建成的骨干产业 年代已相继进入和企业，到

装备和技术的更新期，需要大量的继续投资；同时，西北地区依

靠国家高强度投入而推进的工业化初始扩张，也未能形成持续发

展的自积累能力。因此，国家投入强度的相对减弱，使西北地区

难以形成像东部那样强劲的发展动力。这样，随着区域非均衡发

展战略的实施，西北地区经济发展的势头与传统体制时期相比，

就发生了逆转：即经济增长速度由过去高于全国和东部的平均水

平，转变为 年，西低于全国和东部的平 年到均水平，

北地区国内生产总值年均增长速度比全国和东部的平均水平分别

低 个百分点。伴随着这种逆转，西北地区在全国的

经济地位也呈下降趋势。 年，在全国的国内生产总值中，

年，西北地区占 ，到 就下降为 。与此同时，

西北地区与东部一度缩小了的经济发展差距又急剧拉大。以人均

国内生产总值为例， 年，全国为 元， 元，东部为

西北地区为 元，分别 元、比全国和东部的平均水平低

元；到 年，全国为 元，东部为 元，西北地区仅

为 元，分别 元、比全国和东部的平均水平低 元，

差距的数额分别扩大了 倍和 倍。 年，西北各

省区人均国内生产总值在全国各省、市、自治区中排序的情况

是：青海第 位，宁夏第 位，甘肃第 位，新疆第 位，

位；陕西第 到 年，排序的情况则是：新疆第 位、青

海第 位、宁夏第 位、陕西第 位、甘肃第 位。除了新

疆的位次上升以外，其余省区的位次，均大幅度后移，使西北地

区成为全国人均国内生产总值低于 元的省份最为集中的地

区之一。

总之，改革开放以来，西北地区以高于传统体制时期的经济

增长速度而快速发展，但另一方面，又与全国和东部地区的发展

差距日益拉大，这就是区域非均衡发展战略条件下西北地区经济
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发展的一个重要特征。

第二节　　西北地区产业结构现状及其特征

从西北地区经济发展的轨迹可以看出，决定西北地区产业结

构的因素有三，一是传统的农耕经济因素；二是传统体制因素；

三是在改革开放中不断成长的市场化因素。西北地区产业结构就

是在这三种因素的影响下成长的。自改革开放以来，市场化因素

的影响日益增强，传统的农耕经济因素和传统体制因素的影响趋

于减弱。但总的看来，西北及其各省区传统农耕经济积淀久远，

传统体制影响深重，市场化因素成长滞缓，因而其产业结构表现

出与这些因素相联系的特征。

一、产业结构的总体评价

改革开放之初，我国人均国内生产总值按当年美元折算，仅

为 多美元，东部则为 美元左右，西北地区为 美元左

右。全国和各个地区都还只是处于工业化初始阶段，到 年，

在经历了 多年的改革开放，即将进入新世纪之际，我国按当

年美元折算的人均国内生产总值达到 美元，东部达到

美元，西北地区为 美元。全国已进入工业化中期阶段，东部

地区已显露出新兴工业化的端倪，而西北地区则处于工业化初期

向中期的过渡阶段。与全国和东部地区相比，西北地区的产业结

构表现出这样几个特征。

（一）产值结构与就业结构严重偏离

年到 年，全国、东部和西北地区宏观层次上的产

业结构，即国内生产总值按一、二、三次产业划分的结构变化见

表
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