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朋 舀

    20世纪80年代后期，中国的学者在总结社会主义现代化建

设的经验和教训的过程中，依据中国特有的国情，把农村问题分

解为农业、农村、农民问题，分别进行研究，既分析这三者的关

，也研究这三者各自要解决的问题，提出了 “三农”问题的理

，作为认识实践分析现实问题的理论框架。经过 10多年的实

，现在已成为中国政界、学界的共识。在世界各国的工业化、

系

论

践

现代化进程中，关于农业，关于农村，关于农民问题，都只有分

别的论述，而没有把这乓者联系起来的“三农”问题的论述，所
以也就没有 “三农”这个概念。应该说，“三农理论”是中国学

术界的一项理论创新，是从有中国特色的社会主义现代化实践过

程，总结出来的，是一项重要的社会科学研究成果。

    1998年，我应日本早稻田大学的邀请，到日本访问，在一

次学术会议上，我用 “三农”理论对中日的农村问题进行了比较

分析。日本的现代化道路同美、欧发达国家基本相似，先是通过

高额农业税等方式从农业和农村中取得积累，使大量的农产品和

大量资金进城，搞工业化;与此同时，大量农村劳动力也进城，

转变为第二、第三产业的职工，转变为城市居民，所以日本的工

业化、城市化、现代化是同步的，是三位一体的。当工业化搞起

来之后，积累了资金，有了钱，就反哺农业，用农业机械等现代
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生产资料武装农业，使农业现代化。给农业生产以各种补贴，大

幅度提高农产品的价格，使农民富裕起来，基本上达到城市职工

的收入水平，也就解决了农民问题。待工业化、城市化达到一定
                              八~、一 ___一 ，一一 ‘

水平后，国家财政就向农村投资，进行大规模农村基础设施建

设，修筑道路，建设农村的水利、电力、通讯、电视、环境，使

农村也现代化起来，逐步消除城乡间的差别，使城乡一体化，这

样农村问题也解决了。但是，从客观上说，日本是人多地少自然
      一 一— 一 一 ~ 一 、、”洲

资源贫乏的国家;从主观上说，日本在20世纪60年代以后，实

行的是大规模出口工业产品的经济战略，为了获得工业品市场，

不惜牺牲本国的农业，大规模进口粮食和农产品，以至于从20

世纪70年代以后，日本的食品和棉花等农产工业原料，大部或

全部要依靠进口。现在日本的食品有_40%以上要依赖进口。所

以日本的粮食和农产品的价格，·是全世界最高的，这使人民的生

活质量不能不受到一定的影响。作为一个经济大国，日本的农业

总是一个问题。可以这样说一，日本的农民问题解决了，农村问题

解决了，但农业问题还没有解选一抒o
    中国的工业化、现代化丫走了一条具有中国特色的独特道

路。从20世纪50年代末，中国遭受了农业大减产、全国大饥荒

经济大倒退的挫折之后，政府提出了农业是国民经济的基础，把

农业发展列为经济建设的首位的方针，50年来，一直坚持了这

个方针。特别是在1978年以来，邓小平同志提出了 “一靠政策，

二靠科学”发展农业的方针。农村率先实行家庭联产承包责任

制，调动了全国亿万农民的生产积极性，农业连续以较高的速度

发展。1996年，获得特大丰收，粮食总产超过1万亿斤，棉花

8400万担，自此，中国的粮食和农产品的供给实现了由长期短

缺到总量基本平衡丰年有余的转变。中国的耕地，只有世界总量

的7%，供养了占世界21%的人口，1997年以后，中国是农产

品的纯出口国，每年顺差在50亿美元左右。
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    中国的农业问题基本解决了;但是农村问题、农民问题还没

有解决。改革开放以后，工业化、现代化发展得很快，由于原来

的之旦剑度至今没有彻底的改革，所以一方面经济持续高速发

展，一方面农民数量却逐年增加。1978年中国农民有79014万

人，占总人口的82.2%;到1999年农民增加到87017万人，占

总人口的69.1%, 21年增加 8003万人，平均每年增加 381万

人。这在世界工业化、现代化历史上是绝无仅有的。由于在计划

经济时期实行的“cL} 遭堕笙三至今未改，对城市、对
居民实行一种政策，对农村、对农民实行另一种政策。现在的中

国，有很多城市，特别是北京、上海、深圳等特大城市，是相当

现代化了，有一部分城市居民也相当富裕了。但是，我国的农

村，特别是中西部农村，还相当落后，在交通、邮电通讯，医疗

卫生、科技教育、文化娱乐、生活环境、生活质量等等方面，与

城市相差很远，要落后十几年、几十年。城乡居民收人差距也很

大，而且还在继续扩大。1978年城乡居民收人是 2.3:1，到了

1984年缩小到1.7:1，自1985年以后，又继续扩大，2000年扩

大到2.79:1 (6473元:2320元)，加上城市居民有住房、医疗、

社会保障等补贴性收人，农民享受不到这些补贴，所以城乡居民

的实际差距还要大一些。创剔鲤碘，且题蒸本解赚了，农过旦矍
和农民问题还没有解决。

  (”亿农民的问题，广大农村的问题，这正是电国社会主义现
代化事业今后必须要解决的最大的经济社会问题o)

    本书定名为 “三农论”，是我继 《农业发展的黄金时代》、

《当代中国农村与当代中国农民》的第三本论文集，收集了自

1989年以来，一直到2001年期间，关于农业、农村、农民问题

的论文和调查研究报告。全书分农业发展和粮食问题，农村的改

革和发展，农村现代化道路，农民分化与农村社会阶层，社会结

构与经济发展五个部分，共45篇文章。1987年初，组织上调我

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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到社会学研究所工作之后，我的主要任务是在前任费孝通所长、

何建章所长工作的基础上广继续进行社会学研究的建设，继续进

行社会学这门学科的补课、一重建和发展。而我对农村的改革和发

展仍然比较关注，我尽可能的使这两项任务结合起来。我到任不

久，就在社会学所组建了农村社会学研究室，聘请张厚义教授担

任研究室主任，调集了洲批研究人员，每年招收硕士和博士研究

生，共同进行农村社会发展的研究。我自己也经常找机会到各地

农村去，进行调查研究。但毕竟是不能专一进行研究了。好处是

自我从事社会学的研究和工作以后，增加了一个观察和思考农村

问题的视角，就是运用社会学的理论和方法来研究农村问题。使

我对 “三农”问题的研究，进人了新的阶段，这本文集的后两部

分内容，反映了这方面的成果0

    中国自1978年实行改革开放以来，20多年经济持续高速增

长，使社会主义现代化事业在各个领域都取得了显著的成就，正

在从计划经济体制转变为社会主义市场经济体制，正在从传统的

农业、农村社会转变为工业化、城市化、现代化社会，发生了自

1840年以来最深刻的社会大变迁。但是，我们的目标是要通过

三步走的战略建成社会主义现代化国家，跻身于世界先进民族之

林，现在还只走了两步，还有一系列重大问题需要要解决。上述

农村、农民问题就是必须要解决的重大问题。

    中国的改革是从农村开始的d亿万农民响应党中央的号召，

率先投身于改革，起到了带头、创新、突破、兴业的重要作用，

农民自身也首先得到了改革成果的实惠，在起始阶段，农业有了

很大的发展，农民收人水平有了很大的提高，农村面貌有了很大

的改变，确实有一部分农民先富裕起来了，有一部分地区 (东部

沿海地区和大中城市郊区)先富起来了。自从20世纪80年代中

期以后，改革的重心转向城市，特别是90年代初期以后，农业、

农村、农民问题频发，问题此起彼伏、时晴时阴。1996年农业
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特大丰收以后，解决了我们数十年来为之奋斗、梦寐以求要解决

的粮食和农产品的供给不足的问题。中国农村进入了一个新的发

展阶段，理应迎来农村发展的大好形势。事实不然，这几年农村

问题、农民问题反而凸显了。

    1997年以后，粮食和农产品由卖方市场转变为买方市场，

销售困难，价格下跌。农民的农业收人减少，与此同时，乡镇企

业滑坡，失去了以前大发展的势头，吸纳劳动力和经济效益等指

标徘徊不前，有不少乡镇企业已关门歇业;受城市工商业限制，

减员增效等的影响，农民进城打工受阻，有的干了活，到年终也

拿不到工资。四年多来，农民收人增不上去，(多数纯农户的收

人是减少的)，负担下不来，农村干群矛盾紧张，治安形势严峻，

农
"题
一     农村的这些问题，已经影响整个宏观经济的健康发展。国际

国内的经济形势，要求大力扩大内需，以推动国民经济持续健康

快速发展。国家早在 1996年就提出要开拓农村市场，但几年过

去了，色虫睦遍遏色亚里匕农村市场潜力很大，农民的消费
水平大致要比城市相差 10-15年，需要很多工业品，但因为农

民没有钱，无力购买这些商品。现在农民人口占总人口的64%,

只购买38%的商品，三个农民才抵得上一个城市居民的购买力。

农村市场开拓不出来，占人口大多数的农民的购买力提不高，经
                                                                                                      ，一 一一 ‘~ 、一 - 份.卜~— 一

济持续健康快速的发展就十分困难。

    当前的派互衷育词9厂特另1是农村、农民问题已经成为社会
主义现代化事业发展的瓶颈，到了该采取战略性决策去解决的时

候了。我在2000年前后写的关于现在 “农民真苦、农村真穷”
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向，继续深人改革，改变在计划经济体制条件下形成的 “城乡分

治，一国两策”的格局，改革目前的户籍制度，给农民以国民待

遇，加快城市化的步伐，调整城乡社会结构，改变二元社会结

构，建立城乡统一的社会主义市场经济体系。诚能如是，则中国

的农村、农民问题才能逐步得到解决。

    当然，目前城乡分治的二元社会结构，是在50年代以来实

行计划经济体制过程中逐渐形成的，已经有40多年的历史，盘

根错节，相当坚固，已经形成为各种制度，还有各种法律法规，

要改革它，不仅有认识问题、意识形态的问题，还涉及各种现实

的利益关系，也有一些从这些不合理的规章制度获得利益的群

体，自觉不自觉地在维护这些体制、形成了相当大的习惯势力。

改革是十分困难的。但不改革这些实际已经成为现代化障碍的体

制，“三农”问题就解决不了。而能否解决好 “三农”问题是关

系到社会主义现代化全局的大问题。1998年冬，中共十五届三

中全会通过的农业和农村问题决定中说:“农业、农村和农民问

题是关系到改革开放和现代化建设的重大问题。没有农村的稳定

就没有全国的稳定，没有农民的小康，就没有全国人民的小康，

没有农业的现代化就没有整个国民经济的现代化。”①三年多来

的实践证明，十五届三中全会的这个判断是完全正确的。“三农”

问题已经成为当前社会主义现代化建设需要及时妥善解决好的重

大问题。

    我把这10多年写的关于农业、农村和农民问题的调查研究、

探索和思考的文章结集出版，一方面是作为一个社会科学工作

者，亲身参与农村改革开放实践的记录，反映这场农村社会结构

变迁的过程;另一方面也希望通过这些文章让更多的人们了解当

① 见 《中共中央关于农业和农村苦干重大问题的决定》，第I页，人民出版社，

      1998 ,,
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代中国的农业、农村和当代中国的农民，希望有更多的同志和同

行来参加 “三农”问题的调查和研究，共同为解决好这个重大问

题尽一份力量，在多年的实践中，我深感解决 “三农”问题的重

要和艰难，但现在，从事这方面调查和研究的队伍太小，力量太

单薄，声音太低弱，两者很不相称。‘‘望鲤口竺, 基It"l
    在本书出版之际，我要感谢在调查研究过程中，给予我帮助

的各地的领导、群众和朋友们，是他们把自己在实践中的经验和

教训、喜悦和心得，难处和焦虑，很坦诚地告诉我，指教我，有

些文章的题目就是他们出的。我也要感谢社会科学文献出版社社

长兼总编谢寿光同志，他是老朋友了，力促我出这本文集，本书

的书名就是他提议定的，像上本文集一样，他还专门写了跋。责

任编辑张大伟同志为本书的出版出了大力。最后还要感谢我的夫

人吴孟怡同志，我这十多年比前十年是更忙了，不仅家务她全担

了，有多篇文稿是她帮我整理付印的，本书的文章是她收集排列

的，出校样后，她还校了两遍。

            陆学艺

2002年1月于北京
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我国农村当前面临的几个问题

    从中共十一届三中全会决定农业改革以来，我国农村发生了

历史性的巨大变化，取得了举世瞩目的伟大成就。但是在农村第

一步改革取得巨大成功以后，由于各方面的原因，农村第二步改

革进行得并不顺利。目前，农村面临三个方面的大问题。

一 农业问题

    经过农村第二步改革，我国农村连续6年增产，1984年我

国农业达到了高峰，粮、棉的绝对产量都为世界第一，人均占有

量也达到世界平均水平。从 1985年粮食大减产后，经过努力，

粮、棉等主要农产品虽略有回升，但 1988年的粮棉仍难恢复到

1984年的水平。可是这4年人口增加了5600多万，城乡的消费

水平又提高了，所以，1984年已略有剩余的粮食、棉花现在又

紧张了，1987年我国又不得不恢复了粮食进口。当前农业面临

的问题有两个:一是要坚决采取切实有效的措施，克服农业已经

徘徊4年的局面，转到能够稳定增长和发展的轨道上来;二是要

千方百计增强农业发展的后劲，为农业上新的台阶 (2000年达

到 1万亿斤粮食等目标)和今后全国实现小康而准备好农业发展

的条件。
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    1985年粮食大减产以后，在理论界和实际工作部门关于农

业问题发生了新的争论:一种意见是要承认农业已经出现徘徊的

事实，分析徘徊的原因，制订新的政策，使农业稳定发展。另一

种意见则讳言农业面临严峻的形势，用一些似是而非的数字来粉

饰事实。《世界经济导报》1988年5月有篇文章说，农业发展是

正常的，根据是1986, 1987年农业产值仍增长3.4%, 4.2%0
这个农业总产值中包括农林牧副渔五业的产值。这几年，林业、

牧业、副业、渔业都有不同程度的增长，特别是副业中包括村以

下的工业，这些年增长幅度很大，而粮棉为主的种植业，却是下

降的，特别是粮食和棉花绝对量是下降的。R丝世鱼业业是姐以一
恻鱼业迎丝填业丝全￡农qty-'   IE直生全1T; _-

    ①农村社会总产值，包括农村工业、商业、建筑业、交通运

输业、商业服务业。1978年农村总产值2037亿元，1987年达到

9431亿元，扣除物价因素，1987年比1978年增长2.3倍，平均

每年增长14.2%

    ②农业总产值，包括农作物种植业、林业、牧业、渔业、副

业。1978年农业总产值 1801亿元，1987年为3185亿元，比

1978年增长76.8%，平均每年增长6.5%0

    ③农作物种植业产值，1978年为 1327亿元，1987年为

2049亿元，比1978年增长54.4%，平均每年增长4.9%0

    ④粮食总产量，1978年为6095亿斤，1987年为8038亿斤，

比1978年增长31.804)，平均每年增长3.1%0

    从这些数字看，当前我国的农村经济还是很好的，大农业发

展也还可以，但种植业则徘徊不前，粮食则更紧张了。

    农业面临的形势是严峻的。一方面人口增加，人民消费水平

的提高，国民经济的发展向农业提出了数量越来越多，质量越来

越高的需要;另一方面农业自身的供给能力由于各种因素的限制

而徘徊不前，供需矛盾越来越突出了。1984年全国粮食总产
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8146亿斤，人均占有 729斤，当年消费 7900亿斤，还略有剩

余。1985-1987年连续3年粮食生产没有完成国家计划，1987

年8038亿斤，人均只有748斤。这几年粮食消费每年增加 150

亿一200亿斤，总产已不能满足需求了，只能靠挖库存和进口来

弥补。1984年我国生产棉花 12516万担，当年全国有纱锭2200

万锭，由于开工不足和掺用化纤，全年只消费棉花 7000万一

8000万担。近几年全国纺纱业发展极快，1987年已超过2800万

锭，加上出口和絮棉，年需用棉超过1亿担以上，1987年只生

产8160万担，近两年全靠挖库存弥补，至1988年棉花库存挖得

差不多了。

  农些些竺型堡鱼塑眺复竺进胭超如 二晕耕地逐
年减少，1981一1985年每年平均减少700多万亩，1986年减少

900多万亩，1987年有关方面统计只减少299万亩，实际减少

800多万亩。1987年人均耕地只有1.5亩了，全国有9个省人均

耕地不到‘亩。三是一土壤肥力减退，有机质含量减少。黑龙江省
是我国著名的黑土带，有机质含量是7--8%，由于森林过伐等

原因，现在已降到5-6%，关内大部分地区的有机质含量只有

1一2%. 1976年全国绿肥面积有1.5亿亩。1987年只有6218万

亩，减少了60%，平均每年减少绿肥722万亩，这也是有机质

含量减少的一个原因。多是水利设施年久朱修，有效灌溉面积一
年年在减少。1980年以.后就没有修建大的水库，已有的大型水

利设施日益老化不能发挥应有的作用。“六·五”计划以前我国每

年新增800万一1000万亩灌溉面积，1980年以后不仅没有新增，

反而是年年减少。统计资料说 1986年比1980年减少1000多万

亩有效灌溉面积，实际还远远不止此数。全国现在约有3亿亩农

田因缺水而长年受旱。些戮业生产工具落后，原有的农机具普
遍老化、不配套，全国机耕面积 1986年比1980年减少6800万

亩，减少 11.1%。使耕作普遍变浅导致病虫害增多和农作物不
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能很好生长。五是农业的生态环境变坏，由于乱砍滥伐，伐育失

调，全国森林面积减少1亿多亩，黑龙江40个林业局，已有8

个局无林可伐，还有22个局只能再伐10年。以大小兴安岭为主

体的东北林区正在缩小，长江上游森林覆盖率已由50年代的

50%，下降到目前的13%。我国两个热带林区正在消失，西双

版纳林区已由总面积的 60%降到 30%;海南岛森林由占地

35%，下降到7%。这国草原每年退化2000万亩，近30年来，

累积退化约10亿亩，占可利用草场的 113，而且这种退化速度

还在加快。全国水土流失面积企在扩大，黄河流域每年流失的泥

沙是 16亿吨，近几年由于长江上游森林急剧减少，水土流失严

重，每年流人黄海的泥沙约为5亿吨，约为尼罗河、亚马孙河和

密西西比河三条大河输沙总量的总和。还有一个严重问题是土地

沙漠化，内蒙古新增加沙漠1.1亿亩，南方一些省份如江西也出

现了大片沙漠化的土地，目前全国沙漠已占国土面积的15.5%,

沙漠化的土地每年以1500平方公里的面积在扩大。

  农些塑竺巡全望虫肇二嶙缩与倒退。农业要现代
化，必须要有现代化的农业生产资料的投人。1980年以后，国

家大量减少农用工业投资，加上这些工业本身没有适应农村改革

后的生产形势和进口农药的冲击，不少农机厂改产转行，农药厂

倒闭，1987年全国大中型拖拉机年产只有3.17万台，化学农药

的产量只有 16.1万吨，比1965年生产 19.3万吨的水平还低，

致使农药奇缺，许多能治的病虫害无药可治。1978年供应农村

柴油837万吨，1987年只有846万吨，农用柴油1979年每马力

占有100公斤，1987年只有40公斤。近几年的化肥、农药、薄

膜、柴油严重供不应求。

    农业形势的严峻还表现在农业生产的外部条件不佳。近几

年，国家一再强i 7萎支援     vf离衷 m丽苏    y f1茬.裔.品.经济规律
的驱使下，一些行业和部门却想从农民身上赚钱，而不是为农民
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服务。中央一号文件和二号文件常常矛盾。国家把平价化肥、柴

油拨下去了，经过若干环节，平价的变成议价、高价的了。1988

年的化肥、农药、薄膜上涨是 100%以上。这些物资本来不足，

市场上买不到，但库存量却很大，这就是有部门有人在捣鬼，奇

货可居，待高价而沽，这既损害农民利益，更重要的是打击了农

业生产，误了农时，减产是必然的。

    农业形势的严峻最主要方面是农民的农业生产特别是粮食生
产的积涵石石阵不俪蒸牛万了荃芦菠若蓓买了一表.蔑床爱种
铂厂百别是不爱种乖食食。我们的蔽地本来就不够，但目前在一部
分地区有抛荒撂荒的。本来可以种两熟的，现在只种一熟，近几

年的复种指数是下降的，本来可以套种间种增产的，农民为了省

出时间去挣钱，也不间种套种了。利用人畜粪尿积攒有机肥，广

种绿肥，用地养地，精耕细作历来是中国农民的优良传统，现在

城镇的人粪尿农民不用了，绿肥也少种不种了。农民现在有

1400亿元的存款，手头还有几百亿现金，每年用在住房建设上

有400亿一500亿元，但就是不往农田基本建设上投，现在相当

多农民种的是应付田，不求增产卖粮，但求有自己的口粮。“种

田为口粮，花钱靠买卖”。相当多的农民的指望已不在农业上，

农业怎么还能搞得上去?有人说:“包产到户的潜力已经挖尽了，

农民生产积极性下降了，这一套不行了。”有的同志还有点后悔

“当初没有顶住”。这种想法是错误的。实行包产到户家庭联产承

包责任制，对原来在公社体制下的中国农民是一个解放，使他们

成为独立的商品生产者，他们从中得到了生产、经营、交换、分

配的自主权，得到了实惠，极大地激发了8亿农民的生产积极

性。这些年来农业生产上了新的台阶，乡镇企业异军突起，农村

集市繁荣扩大，都是农民努力奋发，迫切要求致富、要求改革、

要求改变面貌的表现，广大农民这种发展商品生产的积极性方兴

未艾，怎么说包产到户的潜力已经挖尽了呢?问题是 1985年以
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