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    领导干部在工作及日常生活中，每时每刻都在面对需用

经济学探讨的各种问题:下岗失业、利率调整、物价波动、

贫富差距、汇率变动、投资风险、WTO冲击⋯⋯，这些经

济问题时时刻刻影响着每一个人，尤其是领导干部。

    领导干部如果对经济学知识一窍不通，就很难发现经济

工作中出现的问题，这些问题日积月累，就会酿成祸患。到

时候，领导干部难脱干系，届时是不容许以不懂经济问题为

由来推卸责任的。从这一点上讲，领导干部很有必要懂一些

相关的经济学知识，以加强对本单位经济事务的管理。这

样，领导干部在保障本单位经济工作更加顺利完成的同时，

也充实提高了自己。更重要的是，从社会经济发展的趋势来

看，不懂经济知识的人，根本无法成为一名优秀的管理者，

更不用说去做一个成功的能‘够独当一面的领导人。不同的经

济知识对领导干部的意义是_不同的，因此，领导干部应该对

与本行业密切相关的经济知识深刻领会并身体力行，然后对

其他知识有一个广泛的了解。从某种程度上说，这本书介绍

的经济学知识教会领导干部的是一种思考问题的方法和思

路，而非仅仅停留于几个知识点上。我们希望通过这些方法

和思路，提醒领导干部时常注意改进自己的工作方法，使自

己更适应经济全球一体化对领导工作的要求。

    萨缪尔森曾在他的著作中提到:“经济学被称为社会科
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学之王— 是最古老的艺术、最新颖的科学。”这门科学由

于古老和新颖而带给初学者的神秘，并不能指引他们顺利地

理解并刻苦钻研经济学。经济学有自己独特的语言和表达方

式，这是其不同于其它学科的独特之处。但经济学本来来自

现实生活，应该能用丰富多彩的形式表达，能够让更多的人

看懂。我们这本书是为领导干部编写的;在编写过程中，我

们考虑到领导干部工作的特点，精心挑选了许多经济问题，

加以深入浅出的分析和探讨，希望能够帮助领导干部在工作

中顺利地做出经济决策和选择，出色地指导所辖事业取得更

大的成功。
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      ·“””’‘’‘···········································⋯⋯ (448)

  135.世贸组织关于货物贸易的基本原则有哪些?

      ·”’‘················································⋯⋯ (451)

  136. WT(〕如何影响政府领导干部的工作和生活?

      ·‘””‘.‘············································⋯⋯ (455)

  137.面对WTO，企业领导应该怎么做?······⋯⋯ (458)

  138.加人WTC)对中国经济的深远影响是什么?

(461)
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第一章 领导干部必备的经

          济学基础知识

习什么是经济学?

    作为一名领导干部，不懂得经济学可以说寸步难行。因

为他的工作和生活无不牵涉到经济问题，而这些经济问题如

果不能用适当的方法或者说经济学的方法来处理，就很难得

到让人满意的结果。但是，领导干部应该懂经济学，并不是

让他去成为这方面的专家，而是要了解经济学的一般理论和

方法，了解在实际工作中对自己的工作有帮助和指导意义的

经济学知识。要了解经济学，必须从最基本的人手，即了解

什么是经济学。

    经济学既是一门古老的科学，也是一门比较年轻的科

学。说它古老，是因为人类一开始就面临着经济问题;说它

年轻，是因为在亚当·斯密以前，经济学还不是一门独立的

学科，有关思想或理论往往是哲学、法学或其他科学的副产

品。如果把1776年亚当·斯密的 《国富论》的出版作为经济

学形成的标志，那么至今经济学不过有二百多年的历史。然

而，由于经济生活在人类社会生活中的基础地位和经济问题

对人类社会发展的困扰，经济学成为近代以来发展最为迅速

的科学。

                                                                                  1



    人们对经济学是什么有不同的理解。有人认为经济学研

究经邦济世的大学问，有人认为经济学研究致富之路，有人

认为经济学研究生产关系，还有人认为经济学无非是一些自

命为经济学家的人的智力游戏。这些说法颇像瞎子摸象一

样，都抓住了一个侧面，但又都不准确、不全面。要了解经

济学研究什么，还要从经济学的起源谈起。

    人类社会的基本问题是生存与发展。生存与发展就是不

断地用物质产品 (以及劳务)来满足人们日益增长的需求。

需求来自于人类的欲望。欲望的特点在于无限性，即欲望永

远没有完全得到满足的时候。一个欲望满足了，又会产生新

的欲望。用中国的一句俗话来说，就是 “人心不足蛇吞象”。

其实，人心要是足了，社会还会发展吗?正是欲望的无限性

推动了人类不断去追求，去探索，这才有了社会进步。

    人类的需要是多种多样的，但总的来说可归结为两类:

一类是由人的生理本性或人们生活的自然地理环境产生的需

要，前者如吃、喝，后者如穿衣御寒等;另一类是由社会决

定或历史形成的需要。

    创造物质资料或物质财富的劳动过程必须具备三个要

素，即劳动者的劳动、劳动资料和劳动对象。劳动者的劳

动，就是具有一定生产经验和劳动技能的劳动者在生产过程

中有目的的劳动;劳动资料是劳动者在劳动过程中所运用的

资料，主要指劳动工具;劳动对象是劳动者在生产过程中对

指加工的一切物质资料，包括自然物和原料。

    人类生产和生活始终面临着一个无法避免的或不可改变

的事实，即稀缺，在一定时期内，人们不可能生产出无穷无

尽的生活资料，不可能完全满足人类的一切需要。
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    物质资料的稀缺，实际上反映的是经济资源的稀缺。资

源这一概念是非常广泛的，不过大致可以分为三类:自然资

源，如土地、野生动植物、矿藏、森林、能源以及降雨量和

风力等;资本，即一个社会获得的或生产出来的能够用来生

产其它产品和劳务的东西，如建筑物、机器、设备、工作

台、道路、桥梁、办公桌等;人力资源，既由有一定劳动技

能、知识的劳动者构成的资源。这些资源都是有限的，比

如，徒弟是不可再生的，资本不是现有的，它是人类劳动产

品中用作积累的部分，而人作为消费者和作为生产者在数量

上和质量上总是不那么平衡。这种生产资源的稀缺性决定了

社会生产满足人们需要程度的有限性。这就迫使我们节约，

迫使我们合理地利用资源，审慎地分配国民产品。

    需要的无限性和资源的有限性，是人类不断地在探索资

源如何有效使用的问题，从而形成了以探索资源高效使用为

中心的科学即经济学。确切的说，经济学就是研究资源配置

的全过程及决定和影响资源配置的全部因素的科学。

忍领导干部为什么要学习经济学?对工
  作有什么促进作用?

    一、为什么要学习经济学?

    作为领导干部，你经常会遇到很多经济问题，比如下面

的这些问题，那么你是怎么看待它们的呢?假如你赞成以下

任何一个广为流行的观点，那么你就要再读点经济学，因为

这些观点即使没有错误，也是不很全面的。经济学能够帮你

全面地考虑这些问题。



    物价管理可以帮助消费者避免吃亏。

    要减少失业就必须创造新的就业机会。

    一部分人收人增加，必然导致另外一部分人收人减少。

    免费的义务教育可以降低学生的成本。

    失业是一种浪费。

    听取证券经纪和投资顾问的意见，比随机选择股票更明

智。

    国际贸易顺差是好事、逆差是坏事。

    通货膨胀是由于政府赤字造成的。

    政府预算赤字会降低储蓄、抬高利率。

    可以规定雇主支付 “雇员失业保险金”。

    规定最低工资可以避免工人被剥削。

    房地产商炒高了楼价和地价。

    进口物资增加会降低本地工人的就业机会。

    “同工同酬”制度能够帮助妇女、老人。

    学习经济学最重要的是注意 “经济”二字，即抓住一个

重点:“成本”(花费的劳动、精力、时间、货币、财物、资

源等等)。

    在经济学里，一样东西能够使人们做某件事情的成本降

低，人们就愿意使用、购买，愿意向生产者支付 “消费者酬

谢”，生产者就愿意生产，反之则无人问津。例如因特网可

以大大降低交流信息的成本，假设你用传统方法认识一个

人，给他写信需要一百元成本，现在用因特网只要一元钱，

使你节约了九十九元成本，于是因特网就得到人们的欢迎。

    经济学的作用是非常大的。学习了力学和热力学，可以

知道自然界为什么会有这种现象而没有那种现象;学习了经
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济学，就可以知道人类社会为什么有这种现象而没有那种现

象。

    学习经济学，首先要知道人类真正的经济活动是如何进

行的，其次要透过表面现象看到事物的本质。

    学习经济学和学习其它任何学问一样，要多问为什么。

权威和老师比你强的地方仅仅是他们先走一步，已经学习和

研究过这些东西，但是这并不意味着他们的研究结果是正确

的。因此，对前人的东西，不应该 “敬畏地、无条件地接

受”，而应该是 “尊重地审视、平等地质疑”。

    二、经济学对领导干部工作的促进作用

    说领导干部应该懂一些经济学，并不是说让领导干部成

为经济学的专家，经济学家的工作自然会有另外一部分人去

做。那么学习经济学对领导干部的工作有何促进作用呢?我

们认为，至少有以下几点:

    1.经济学知识教会领导干部的，更多的是在思想和思

考问题的方法上的熏陶。领导干部在学习了经济学知识以

后，一方面改变自己的思维方式与行为模式，更加有效地配

置个人经济资源，使自己的工作和生活得以改善;另一方

面，提高了自己对社会经济问题的理解力，形成对社会经济

问题的关注，能够全面地考虑问题。决策者接受了一种经济

理论之后，能够更新观念，解放思想，将新的理论与政策建

议应用于相关决策中，更加有效地配置机构资源以及社会资

源，不仅使自己的政绩增加而仕途坦荡，而且使社会福利水

平得以提高。

    2.新的经济理论会使决策者看到潜在的体制外利益，

这不仅启动决策者对制度改革的需求，而且增强了他们提供
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