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绪 论

《中华人民共和国军事院校教育发展史 海军卷》，以

中国当代海军院校教育历史及其发展规律为研究对象，全

面系统地反映海军院校教育的创办、成长、曲折发展和全

面创新的历程。通过对海军院校教育发展史实的回顾与分

析，总结海军 年教育实践的基本经验和海军院校教育

的特点及规律，以史为鉴，继往开来，推动海军院校教育

向更高水平发展，在 世纪谱写更加灿烂的篇章。本卷

是《中华人民共和国军事院校教育发展史》的一个组成部

分，从海军院校教育发展的一个侧面加以阐述、总结和补

充。其内容主要包括创办海军院校的指导思想、方针、原

则，海军院校培训干部的体制，海军院校教育的领导管理

体制，教育方针、培养对象、培养目标、教学内容、教学

方法、教学手段及其改革，教学质量的考核、评估，海军

院校的领导班子建设，教员队伍、教材、教学设备的建

设，以及科学研究等。其外延还涉及军事战略方针、海军

建设方针和部队的装备、训练等。本书按历史发展的阶段

划分为五章：第一章，海军学校的初创（

第二章，海军院校教育的曲折发 ；第 三展（

章，海军院校教育遭受“文化大革命”的破坏（

；第四章，海军院校教育的全面恢复与改革（
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；第五章，海军院校教育的改革深化和全面发展

（ 。

中国是一个陆上大国，又是一个海洋大国。东部和南

部濒临渤海、黄海、东海、南海， 个海区的总面积达

多万平方千米。海岸线长达 万多千米，沿海岛屿

星罗棋布，面积在 平方米以上的就有 余个。属

于中国管辖的海洋国土，包括领海、大陆架和专属经济区

等有近 万平方千米。海洋蕴藏着极为丰富的海洋生

物、海底矿产、海洋能源、海水及其化学资源等。祖国的

广阔海域不仅是国防的前沿、海上的通道、国家安全的屏

障和门户，而且是中华民族生存发展的重要空间。自

年鸦片战争起，到中华人民共和国成立的一百多年

中，帝国主义列强频繁从海上入侵，日、英、美、法、

俄、德、意、奥等国的军舰入侵中国沿海地区达 余

次，晚清虽建立了一支近代海军，但无力抵御外敌从海上

入侵，使中国沦为半殖民地半封建社会。新中国成立后，

为了反对帝国主义从海上入侵，保卫祖国的独立主权和维

护海洋权益，必须在建立强大的陆军、空军的同时，建立

一支强大的人民海军。要建立海军，一是要解决海军的舰

船及其武器装备；二是创办学校，培养海军各级指挥人才

和专业技术人才，而培养海军人才尤为关键。

回顾晚清中国近代海军的建立，就是从造船育才着手

的。清朝有识之士林则徐、魏源等人为抵御外侮，提出了

“师夷长技以制夷”，制炮造船，加强海防的主张。

年，两江总督李鸿章在上海创办江南机器制造总局，于

年率先建成第一艘兵船“恬吉”号，从而开创了中
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国建造近代舰船的先河。 年，闽浙总督左宗棠发轫

创设福建船政，兴建船厂，创办学堂，以造船育才，揭开

了中国近代海军建设的帷幕。晚清政府本着“人才为水师

根本，“、船厂根本在学堂” 的指导思想办教育，培养

建设近代海军的人才。 年创办的福建船政学堂培养

造船和驶船人才，规定“教习法国语言文字，俾通算法，

均能按图自造；教习英国语言文字，俾通一切船主之学。

能自监造、驾驶，方为教有成效。” 这是中国近代第一

所海军学校。学校教育制度基本上是仿照英、法海军学校

成规，聘请英、法教官任教。该学堂分为前后两个学堂：

前学堂学造船、造械技术，以法文授课，培养造船专业军

官；后学堂设驾驶、管轮两个专业，以英文授课，培养舰

船驾驶和轮机军 岁 岁文理通顺者入官。学堂招收

年学。学习期限规定 ，实际上达六七年（包括学习文化

知识和到练船、船厂实习）。科目除国文外，设有外语、

数学（含微积分）、物理、化学、地理、绘图学、机械学、

航海学、蒸汽机、锅炉构造原理、枪炮等。学堂十分重视

实践性教学环节，学生学完理论知识，要到船厂、练船上

实习。毕业后，造船专业学生派往船厂任初级监工。当时

有些舰船就是由毕业生自行设计监造的。驾驶专业学生先

派往练船上实习，管轮专业学生先派往船厂实习，实习结

束后分配到舰船任初级军官。著名的邓世昌、刘步蟾、严

① ，第奏稿》卷 页。《李文忠公全书

奏折 页。》卷《沈文肃公（葆桢）政书 ，第

《同治五年十一月初五日左宗棠咨呈附清折》，引自《洋务运动》（五），
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复、詹天佑、萨镇冰等人均毕业于该学堂。该学堂的建

立，开创了中国近代高等技术教育的历史。学堂教育有明

确的培养目标、学习期限，严格的考试选拔、淘汰制度，

确立了以外语和西方近代科学技术取代儒学为主课的地

位，与封建的军事教育截然不同，从而冲破了“十年寒

窗，一朝得中”的科举教育制度，对改革封建教育制度起

到推动作用。继福建船政学堂之后，清政府又创办了天津

水师学堂、广东水陆师学堂、江南水师学堂、昆明湖水操

学堂、威海水师学堂、水鱼雷学堂和海军西医学堂等，培

养了一批新型知识分子和专业军官，并选派几批毕业生赴

英、法、德、美等国深造，掌握海军新科技知识。留学生

回国后，大都成为清末海军的骨干力量。总之，通过办海

军教育培养海军人才，不仅为晚清建立近代海军发挥了重

大的作用，而且成为晚清和民国初期科技、外交、西医、

矿务、机械、土木、翻译等近代专业人才的重要来源。

中华民国成立后，北洋政府在接收清末海军学堂基础

上改建一批新式海军学校：福州海军制造学校、福州海军

学校、烟台海军学校、黄埔海军学校、海军医学校、福州

海军艺术学校、湖北海军学校，新建了海军军官学校、海

军雷电学校、海军鱼雷枪炮学校、海军飞潜学校、葫芦岛

航警学校。这些学校与晚清海军学堂相比，其特点：一是

提高了学生入学文化起点，招收高小毕业、初中毕业学

生，年龄 岁少年。二是延长了学习期限。岁仍为

如福州海军制造学校（前身是船政前学堂）学习期限初定

个月 年，学习年，学习高中文化知识，后年 改为

专业 年，实习年，学习专业课基础课 年；福州海军
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学校（前身是船政后学堂）定为 年 个月；其他海军学

校为 年 年，因入学文化程度和专业不同，学习期限

有所区别。三是拓宽了教学内容，增设了课程。如福州海

军学校航海专业 多门增加到的课程由 多门，还增设

了军事理论、军事学术、战略战术等较高层次的课程。总

之，培训海军人员的素质大有提高。但是，上述海军学校

到了南京政府时期，大部分陆续停办，只保留了马尾海军

学校（前身是福州海军学校）、青岛海军学校（前身是葫

芦岛航警学校）、黄埔海军学校，新办的电雷学校（蒋介

石兼任校长，校址镇江，后迁江阴）。这一时期，选派一

批留学生到英、德深造，回国后有的在国民党军海军担任

要职。到抗日战争时期，只保留了一所马尾海军学校（先

后迁往贵州 年马尾海军学校被撤桐梓、四川重庆）。

销，新建了海军军官学校（招收高中毕 年，业生，学制

年建立海军机械学校（兼修航海、轮机）； 培养海军

工程技术军官，设造舰、造 科，招收高机、造械、电工

中 年建立海军军士学校（培养毕业生 年）；、学制

军士和训练新兵） 上 所学校于 年全国大陆解放。以

前夕迁往台湾。这些学校培养各类海军人才，对国民党军

海军建设起到重要作用。

晚清和民国时期的海军学校，都是在旧的社会制度及

旧的教育体制下建立的。

人民海军是在人民解放军陆军基础上建立起来的。

年全国解放前夕，在建立人民海军的同时，创办海

军学校，培养海军人才。中国人民解放军海军院校教育，

完全是在中国共产党中央军事委员会（以下简称中央军

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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委）领导下，继承人民解放军的优良传统，特别是继承和

发扬红军大学、抗日军政大学、解放战争时期军政大学的

优良校风，学习苏联海军院校教育的先进经验，在新的历

史条件下创建、发展起来的，形成了与旧中国的教育制度

截然不同的崭新的教育体制。它为人民海军的建设和发展

做出了重要的贡献。
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第一章　　海军学校的初创

（

解放战争进行到 年初，国民党反动统治即将全

面 月崩溃。 日，中国共产党中央委员会（以下简称中

共中央）政治局，根据百余年来帝国主义从海上侵略中国

的历史教训和现实斗争的需要，作出了组建人民海军的重

大决策，“组成一支能够使用的空军及一支保卫沿海沿江

月 日，中共中央毛泽东主席和中国人民的海军”。。

解放军朱德总司令在给国民党军海军“重庆”号巡洋舰起

义官兵复电中指出：“中国人民必须建设自己强大的国防，

除 日，月了陆军，还必须建立自己的空军和海军”

中国人民解放军华东军区海军正式成立，标志着人民解放

军海军的诞生。中央军委在组建人民海军的同时，就着手

创办安东海军学校和华东军区海军学校，并以安东海军学

校为基础，建立第一所培养舰艇干部的正规的海军高等学

大连海军学校，任命由筹建中央军委海军的负校 责人

毛泽东：《目前形势和党在一九四九年的任务》，见《毛泽东军事文

页，军事科学出版社、中央文献出集》，第 卷， 版社，
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肖劲光兼任该校校长和政治委员，负责该校的筹建工作。

月年 日，中华人民共和国成立，揭开了中

国历史的新篇章。《中国人民政治协商会议共同纲领》确

定了新中国的文化教育为新民主主义的，即民族的、科学

的、大众的文化教育；确立了教育为工农服务的指导方

针。由于对旧教育机构进行接管和改造，建立新的学校教

育体系，进行课程、教学和教育管理等方面改革，教育事

业得到前所未有的发展。 年 月，中央军委决定，为

了适应军队进行现代战争和正规化、现代化建设的需要，

在战争年代创办学校的基础上，改建和新建一批各类正规

院校，各军兵种要组建各级专业学校。在全国、全军的教

育形势推动下，海军依据海上斗争形势和建设海上战斗力

量的需要，又相继创办了一批学校。

月 日，经年 中央军委主席毛泽东批准，海

军领导机关在北京成立，海军已成为中国人民解放军新的

军种，统一领导和管理全国各军区所属海 月，海军军。

召开建军会议，确定了海军建军路线（后称组织路线）：

“在共产党的绝对领导之下，以工农为骨干，以解放军

（陆军）为基础，吸取大量的革命青年知识分子和科学技

术人员，争取团结和改造原（国民党）海军人员，建设人

民的海军”；规定了海军建设方针：“从长期建设着眼，由

当前情况出发，建设一支现代化的、富有攻防能力的、近

海的、轻型的海上战斗力量。首先组织利用和发挥现有力

量，在现有力量的基础上，发展鱼雷艇、潜水艇和海空军

（指海军航空兵）等新的力量，以逐步建设一支坚强的国

家海军。”同时，决定大力培养干部和训练水兵，确定建
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设海军学校规划和三年的训练任务。此后，中国共产党中

国人民解放军海军委员会（以下简称海军党委）和海军首

长又创建了一批培养海军军政指挥干部和各兵种专业人才

的学校。各海军学校根据海军建设的急需和长远发展的要

求，采取多种形式教学，培养海军军政指挥干部和各类专

业技术干部，训练专业水兵，为初创时期海军形成一支海

上战斗力量作出了重要的贡献。

第一节　　创建海军学校

一、办校的指导思想

在中央军委的领导和关怀下，海军党委、海军首长始

终坚持“治军先治校”“、建军先建校”的指导思想，把办

好海军学校作为建设海军的一项根本措施和战略任务。

月 日，海军司令员肖劲光在向大连海军学年 校

全体人员作报告时就明确提出：“治军必须先治校，在学

校建设中应打好组织、政治思想和技术三个桩子。”海军

在转发他的报告时又强调指出：正确认识“建设海军必须

先把学校建设好，培养出大批干部建设强大的海军的战略

月，肖劲光在意义。 青岛亲自抓筹建海军航空学校、

海军快艇学校和海军海岸炮兵学校，选定校址，抽调干

部，解决学员来源和办校经费等问题，使学校很快建立起

来，以解决组建海军各兵种部队所急需的大量海军专业人

才。

日，朝月 鲜战争爆发，美国第 舰队侵年

驻台湾海峡，新中国海防斗争和海军建设的任务更为紧
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迫。 月，海军在建军会议上提出：“培养干部、训练水

兵是建设海军的基本环节”，根据海军建设三年计划，需

要培养各种干部和技术兵 万人，计划开办舰艇学校

所（大连、南京已开办，青岛即将开办）。 年内联合海

校应训练士兵及下级干部 人；大连海校应训练干部

人；青岛海校（快艇学校）应训练干部、水兵

人；海军航空学校应训练驾驶员、领航员、通信射击员、

水鱼雷手、机械地勤人员 人；海岸炮兵学校应在五

年内训练 人”。要求各学校“采取短期专科训练为

主与正规训练相结合。以训练工农干部、战士为主，并吸

收一定数量的革命知识青年，作为学校的工作任务”。还

特别强调：“今日的水兵，就是海军今后壮大的骨干，我

们各级领导机关和学校，只要能造就与培养大批的能掌握

技术的骨干，海军其他的建设，则即可随之解决。”

月，朱德总年 司令在第二次全军院校会议上强调：“办

好学校是建 月，肖劲光根据设军队第一项重要问题。”

海军多兵种技术密集的特点，进一步强调：“要适当地增

加技术兵种学校，必须把技术人员的培养看作是海军力量

发展中最可宝贵的资本。”以后他又指出：“建设现代化正

规的军队，决定性的问题是培养干部的问题。要培养一个

海军 年至 年的时间。要经过学校多次高级干部需要

逐级培训。因此，办好学校是培养干部的主要手段。”

月，年 中国人民解放军副总司令彭德怀在全国军事

系统党的高级干部会议上指出：“训练干部的工作是我们

在建设现代化军队中长期的、经常的中心工作的中心。”

海军也强调：“培养干部是海军当前和今后长时期各项建
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设工作中的中心任务，必须切实办好各种学校。”

在上述办校指导思想指引下，创建了各海军学校。

二、建立大连海军学校和其他舰艇学校

以安东海军学校为基础，建立第一所正规的海军高等

学校 大连海军学校

年 月，中央军委决定：以“黄河部队”（国民

党军海军起义的原“重庆”号舰员）为基础，组建安东海

军学校，行使军级职权。原“重庆”号舰长邓兆祥任校

长，辽西军区副司令员朱军任政治委员，东北行政委员会

副主席、辽宁省政府主席、辽宁军区司令员张学思任副校

长。学校隶属中国人民解放军东北军区领导。学校主要任

务是对起义的“重庆”、“灵甫”两舰官兵进行政治思想教

育和人民解放军优良传统教育，以确立为建设人民海军服

务的思想。学校驻地为原伪满时期的安东县政府。学校下

设两个学员大队。

“重庆”舰起义官兵 人，在沈阳市参加了五一劳

动节大会后，即由沈阳抵达安东（今丹东市）。随后“灵

人也陆续从香港到达安东。 月初，甫”舰起义官兵

人，其中学员 人，主正式开学。全校人员 要来

人，其他自“重庆”、“灵甫”两舰起义的官兵。教员

人。该人员 校完成了原定的半年政治教育任务。同年

月 日，中央军委指示，以安东海军学校为基础组建

大连海军学校。遵照中央军委指示，安东海军学校人员一

部分调到大连海军学校，一部分留下作为打捞“重庆”舰

的基干力量，一部分调华东军区海军司令部分配工作。安

东 年海军学校于 月即行撤销。

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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中央军委在组建安东海军学校的同时，就授命张学思

负责筹建一所正规的高等海军学校。 年 月，中央军

委派张学思赴苏联考察，并授权他与苏方商谈聘请顾问帮

助中国创办海军学校。他与苏方达成有关协议后于 月初

回国。 月 日，以克洛契可夫为首的第一批苏联专家

人抵达沈阳，帮助中国建设海军学校，除少数任校、

处、系的顾问外，其余皆为海军专业技术课的专家。张学

思与苏联专家商讨了建校问题，并于 月 日向中央军

委呈报《关于学校教育的初步意见》。聂荣臻代总参谋长

据此于 日向中央军委主席毛泽东呈送了《关于创办海

军学校问题》的报告。报告中提出校址、教员、翻译、学

校领导人等问题，特别提出学制分普通与速成两种，均以

训练海军初级干部为目的。普通班 年，人数为为

人，要求以中共党员或新民主主义青年团团员为基干，少

数政治可靠的分子亦可吸收；文化程度一定要高中毕业或

同等 岁至 岁，身体健壮。速成班学员学力，年龄在

人，两年毕业。政治及身体条件同普通班，文化程度

须大学理工院校两 岁年以上学历并有学校证明，年龄

岁。岁，个别人亦可到到 报告中还提出“原则上以

安东海校为大连正式海校的基础。”毛泽东当日批示：刘

（少奇）、朱（德）、周（恩来）阅后退聂（荣臻）。中央军

日批委副主席周恩来于 月 示：“再从起义人员选一

些政治可靠青年，分入普通班与速成班，然后才能鼓励来

日，者，望注意。” 月 中央军委正式批准聂荣臻的

报告，并电示中共中央东北局和东北军区，决定以安东海

军学校为基础，在大连岭前区原日本中学旧址（当时由苏
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军炮兵团驻扎）组建海军学校。行使军级权限。干部配备

除拟调第 兵团司令员兼政治委员兼湖南军区司令员肖

劲光兼任校长和政治委员，安东海军学校副校长张学思为

副校长兼副政治委员外，其余干部由东北局负责解决，经

费的审核及支付由东北财委负责办理。学校的主要任务是

训练海军初级干部。当日，中央军委致电各中共中央局，

就大连海校招生条件和名额分配等问题，提出了具体要

求，并强调：“此次学员选调关系极大，请中央局切实负

责保证。”在中央军委的关怀下，人民海军第一所培养舰

艇初级指挥军官的正规的高等学校就此诞生。命名为中国

人民解放军海军学校（通称大连海校）。下设航海指挥系

和机械工程系，分别培训舰艇舱面指挥部门长（包括航

海、枪炮、鱼水雷、观通等）和机电部门长等。经过

多天紧张的筹建工作，如接收营房，组建各级领导班子，

招聘地方高等学校教授、讲师，建立教员队伍，购置教学

器材等， 年 批各中央局选月 日开学。第学校于

名学员在沈阳进行入学考试，录取 名，当日调的

月，海军司令员兼大连海校抵达大连参加开学典礼。 校

长、政治委员肖劲光审查了航海指挥系教学计划（图

日，经中央军委批准，大连年 月 海校所属

的指挥系和机械系分别扩编为指挥分校（一分校）和机械

分校（二分校）。指挥分校仍与总校一起在老虎滩。袁意

奋任政治委员、孟平任副校长。机械分校校址设在大连寺

儿沟。康庄任政治委员、后任命严似 、第海为校长，第

年春期学员分别于 、夏入学。他们都是抗美援朝中

参加军事干部学校的高中毕业生和大学一至四年级学生。
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第 期学制为 年，从第 期起改为 年，均为大学本科

学历。第 期学员是从抗美援朝志愿军中选调的战斗骨

干，多数是连、营干部，他们经过文化补习后进入本科学习。

月，海军司令员图 年 兼大连海校校长、

政治委员肖劲光（中）审查教学计划
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年 月，第 军副政治委员兼政治部主任刘华

清调任大连海校副政治委员，后担任校党委书记。

月，张学思调任海军副参谋长，刘华清任年 副校长兼副

政治委员主 年 月持学校工作。 日，大连海军学

校总校机构奉命撤销，以其所属的两所分校分建为“中国

人民解放军海军指挥学校”（第一海校）和“中国人民解

放军海军机械学校（第二海校）”。分别行使师级权限。海

军指挥学校负责培训海军水面舰艇舱面指挥部门长（包括

航海、枪炮、鱼水雷、观通等），学制 年；轮训在职军

官，学制 年。李东野任政治委员，白兆麟任副校长。海

军机械学校主要培训舰艇机电部门长和造船专业干部。学

制本科 年，后改为 年 年。于笑虹任校长，专科学制

兼政治委员，后任命张晓冰为校长。大连海校自创办至

余名学员，分年 月，已培训 期分批地输送到海

军舰艇部队，逐步成长为海军建设的骨干力量，这所学校

被誉为海军军官的摇篮。

建立华东军区海军学校和海军联合学校

月 日，华东军区海军宣告成立后，大批年

原国民党军海军官兵和从陆军调来的战斗骨干以及工人、

知识青年参加人民海军建设。为加速培养海军人才，经中

日以华央军委批准于同年 月 东军区海军训练团为基

础，在南京挹江门内原国民党军海军总司令部旧址，组建

“中国人民解放军华东军区海军学校”，简称华东海校。隶

属华东军区海军建制领导。行使军级权限。华东军区海军

司令员张爱萍兼任校长和政治委员。主要任务是对原国民

党军海军官兵进行思想政治理论教育和中国人民解放军优
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良传统教育，树立起为建设人民海军服务的思想；对陆军

战斗骨干、青年工人和知识青年进行短期技术培训，使他

们掌握必要的舰艇专业技术，毕业后分配到海军舰艇部队

工作。学校下辖 个大队和 个直属中队，其中 个大队

练原海军尉级以下官兵，直属中队训练原海军校级以上

军官， 期学个大队训练从陆军调来的干部战士。第 员

于同 月年 日开学，为期 个月（图

图 年，华东军区海军学校接收

大批学员入校学习

月学校扩建。夏光任校长、年 孔繁彬任政治委

员。设有 个大队，分布于南京挹江门、兴中门和草鞋峡

等地。其 个大队为枪帆大队，还有中 个大队分别为轮

机大队、特种大队、政训大队。第 期学员 人于
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月年 日开学，其中大部分是从陆军调来的连、

排干部和战士，部分是新参军华东军政大学预科结业的青

年知识分子，还有福建高级航海专科学校的学生和少数原

海军人员（主要是士兵）。参加学习的学员除提前调往舰

艇部队外，于同年 月共毕业 人，为华东军区舰艇

部队输送了大批指挥干部和技术人员。

年 月，经中央军委批准华东军区海军学校改归

海军建制领导。 月 日，改称“中国人民解放军海军

联合学校”（简称海军联校，通称南京海校，先后曾改称

第二海校、第五海校）。夏光任校长，孔繁彬任政治委员。

原 个大 个分校，一分校为兵器分校，驻南京队整编为

兴中门外及狮子山一带；二分校为机械分校，驻南京挹江

门里；三分校为通信分校，驻安徽安庆；四分校为舰务分

年校，驻南京草鞋峡。学校的任务是：“在 内，分 期

人”学员“主要来自培训初级干部与水兵 陆军的

工农战士，并吸收一定数量的革命知识青年”。在“抗美

援朝”运动青年学生参加军事干部学校高潮中，该校遵照

海军指示，先后接收了华东 人（其中大学地区学生

人），华北地区学生生 人，共 人。还接收从

人陆军及其他部队调来的学员 。 年 日开月

学，海军副政治委员刘道生参加了开学典礼并讲话。第

人）。经过人（含女生期学员 月筛选于 年

人外，月共毕业至 人，除留校培养任教的 其

余均分配到舰艇部队工作，解决了部队的急需，以后又陆

续培训几期。 年，该校由南京迁驻青岛。
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