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序言

中国是一个历史悠久的文明古国。远在公路和汽车

出现以前，各族人民经过几千年的辛勤开拓，在道路、

桥梁、隧道修建，车辆制造，以及交通管理等方面，都

取得过辉煌成就。《史记·夏本纪》中“陆行乘车”的记

载，说明在四千多年以前，中国已经有了车和行车的道

路。西周，将城乡道路按不同等级进行统一规划，修建

了从都城镐京（今西安附近）通往各诸侯城邑的道路，

开创了以都城为中心的道路体系，建立了被认为是世界

道路史上最早的比较完善的路政管理制度。秦始皇统一

中国以后，实行了“车同轨”的重大改革，并大修驰道、

直道，建立了规模宏伟的道路交通网。西汉，开通了连

接欧亚大陆的丝绸之路，为东西方经济、文化交流作出

了巨大贡献。东汉，在陕西汉中到四川的褒斜道上修建

的七盘山行车隧道，长 15.75 米，宽 4.15 米，高 3.6

米，距今已有一千九百多年的历史。当时火药尚未发明，

采用火烧水激法开凿，在世界交通隧道史上实属创举。

一千三百多年前，隋代修建的赵州桥，净跨达 37.02 米，

桥面两端宽 9.6 米，中部宽 9 米，全长 50.8 米，是世界

上最早出现的空腹式石拱桥。它的结构新颖，雄伟壮丽，

宛如“初月出云，长虹饮涧”，是科学和艺术的结晶。唐

代是中国古代文化的昌盛时期，也是对外最开放的时期，

驿传制度完善，在紧急时，驿传速度每昼夜可达 500 里

（折今 227 公里）以上。诗人杜牧“一骑红尘妃子笑，

无人知是荔枝来”的诗句，既揭露了唐玄宗和杨贵妃骄
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奢淫逸的生活，也充分反映了驿运的快捷。金代修建的

芦沟桥（石拱桥，共 11 孔，一一九二年建成），全长 266.5

米，宽 9.3 米，造型美观，石雕精细，为中国古代桥梁

建筑的杰作。在《马可·波罗纪行》一书中被列为世界

名桥，蜚声国际。元代，在原有驿道的基础上，进一步

开辟了以元大都（今北京）为中心通往全国各地的道路

网，发展了驿站（“站赤”）制度，使驿运达到了极盛时

期。这些记述充分说明，中国古代道路交通的许多领域

都具有相当先进的科学技术水平，尤其在桥梁建筑技术

方面，更是作出过巨大贡献。这些重大成就和宝贵经验，

不仅为世界道路交通史谱写了光辉篇章，而且为中国和

世界文明增添了光彩。

清道光二十年（一八四○年）鸦片战争以后，随着

近代工业的产生，中国出现了电报、电话，开始废驿兴

邮，并在驿道主干线上逐步兴建铁路、公路。这样，中

国古老的驿道、驿运就逐渐被这些新兴的通讯和运输方

式所取代。

公路和汽车在中国出现始于本世纪初，距今已有八

十多年的历史，但发展极为缓慢。直到一九四九年十月

中华人民共和国诞生以后，才开始进入一个新的发展时

期。

一、旧中国公路交通概况

清光绪二十七年（一九○一年）以后，中国先后出

现了汽车和公路，到宣统三年（一九一一年）清政府被

推翻，全国共有汽车 200 多辆，公路 1100 多公里。（均

未含台湾省，以下同）。一九一二年一月，中华民国建立。

同年四月，袁世凯窃取政权，建立了北洋政府。这个时

期，北洋政府虽曾颁布《修治道路条例》，主管公路交通
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的内务部也制定过《修治道路条例施行细则》、《长途汽

车营业规则》等法令规章，在京兆尹公署设立了京兆国

道管理局，一些地方政府也设立了军路处（局）、省道局

等机构。但是，由于军阀割据，各自为政，实际上公路

交通的管理、修建无法统一；为了争权夺利，各地军阀

只是在各自的辖区内修过少量公路。到一九二六年，全

国仅有公路 2.61 万公里，而且绝大部分为土路，缺桥少

涵，晴通雨阻；全国民用汽车共有 1.49 万辆，汽车运输

开始从经营大城市的客运转向长途客货运输。

一九二七年四月，国民党政府在南京成立。到一九

三七年抗日战争爆发以前，国民党政府主管公路交通的

先后有交通部、铁道部和全国经济委员会。自一九三二

年全国经济委员会成立公路处专管公路建设和汽车运输

以后，公路交通发展较快。除制定《全国道路网规划》

外，还先后颁布《道路工程标准及规则》、《公路汽车载

客通则》、《公路汽车货运通则》等规章法令，实行国道

由中央统一规划、修建和管理，其它路线由各省、市负

责。到一九三六年底，共新建京（南京）杭（州）、沪（上

海）杭（州）等公路 8.65 万公里，全国通车里程增加到

11.57 万公里。桥梁建设最有代表性的是一九三七年建

成的钱塘江公路、铁路两用大桥，全长 1450 余米。民用

汽车也发展到 6.89 万辆（未含日伪占领区，以下同），

其中有私营汽车 1.77 万辆，官办营运汽车 2900 多辆，

其余均为机关、工厂和私人的自备车辆。

一九三七年七月抗日战争开始后，公路交通的变化

很大。抗战初期，华北等地区修建过一些公路。但在国

民党军队败退时，为阻止日军进攻，又下令进行了破坏。

次年十月，广州、武汉相继沦陷，海运、铁路被切断。
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从此整个抗战后方的陆上交通，主要依靠公路运输。当

时，在西南地区，除改善了以贵阳为中心通往邻省的 5

条干线公路外，最主要的是修建了通往缅甸和越南的滇

（云南）缅（甸）和河（池）岳（圩）两条国际通道。

在西北地区，则重点改善川（四川）陕（西）、西（安）

兰（州）、甘（肃）新（疆）等线。另外新建了汉（中）

渝（重庆）、川（四川）滇（云南）西、川（四川）滇（云

南）东、甘（肃）川（四川）等线，以加强南北交通，

加速军援物资的转运。一九四二年，日军侵占缅甸，滇

缅公路中断后，又修建了通往印度的保（山）密（支那）

公路（中印公路的一段）。八年抗战期间，共计新建公路

1.27 万公里；桥梁建设，除修建了少数钢桥和悬索吊桥

外，其余多为木桥。抗战初期，车辆和设施受到很大损

失。为了适应战时需要，一九三八年，国民党政府交通

部先后成立了直属的西北、西南、滇缅 3 个运输管理局

和新疆运输委员会以及西南进出口物资总管理处，共有

汽车 4102 辆。其后，运输管理体制虽然迭有变更，车辆

也有所增减，但承担军需物资的运输任务始终未变。据

一九四五年统计，全国民用汽车保有量约 3.4 万辆，其

中官办汽车运输企业约有 7200 辆，私营汽车有 9200 余

辆，其余为机关、工厂和私人的自备车辆。为了弥补汽

车运力的不足，还恢复了驿运。

在沦陷区，一九三一年“九一八”事变以后，日本

帝国主义为了把东北地区作为征服全中国的基地，大力

强化了交通建设。到一九四五年八月，共修建各种道路

3.55 万公里。这些道路大部分为单车道的土路，标准很

低。民用汽车保有量，一九四一年曾一度达 4422 辆。至

于华北、华东等沦陷区，虽然汪精卫伪政权也有过整修
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公路、办理汽车运输的打算，但因财政困难，特别是在

解放区军民反复破坏袭击之下，最后只修复了钱塘江大

桥和少数公路，增加了少量汽车，绝大部分计划落空。

一九四五年八月，日本投降。由于铁路一时难以修

复，水运船只又极其缺乏，后方的大批机关、学校、工

厂的复员迁返，主要依靠公路交通。国民党政府制订了

公路抢修计划，命令各省紧急修复公路，恢复汽车运输。

到一九四五年底，修复了榆树湾至衡阳、南宁至钦州、

长沙至南昌等 30 条路线，全国公路通车里程达 13 万多

公里，民用汽车保有量约 3.4 万辆。一九四六年初，国

民党政府军事委员会战时运输管理局撤销，交通部重新

成立公路总局，下设 8 个区局和 9 个运输处，负责国道

的修建、养护和汽车运输等事宜。但是，当年计划由于

内战影响和财政困难，绝大部分没有实现。

在解放战争期间，随着中国人民解放军的胜利前进，

解放区的不断扩大，各地人民政府先后建立了交通局、

公路管理局和运输公司等机构，负责抢修公路和运输粮

食、弹药等物资支援前线。在著名的辽沈、淮海、平津

三大战役中，组织动员的群众数以百万计。仅在平津战

役中，河北省各解放区就动员民工 154 万人，各种人、

畜力车 40 万辆和大量驮畜参加支前，共计运送粮食等物

资 25 万多吨。平津战役结束后，华北人民政府又立即动

员群众整修了平汉（今北京经河北省石家庄到河南省武

陟）、平大（今北京经河北省大名到河南省新乡）、津浦

（今天津经山东省德州到河南省濮阳）3 条干线和一些

支线共 2000 多公里，架设了黄河浮桥，支援中国人民解

放军第四野战军顺利南下。同期，解放区的汽车运输也

有较大发展，拥有汽车 1.51 万辆，其中包括私营汽车

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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7443 辆。

另一方面，在解放战争期间，特别是一九四七年七

月人民解放军转入战略进攻以后，国民党军队在节节败

退中，对公路、桥梁、车辆设备以及车站设施，疯狂地

进行了破坏。据统计，一九四九年末，能通车的公路只

有 8.07 万公里，汽车 5.1 万辆。这些公路缺桥少涵，路

况极差，汽车也大部分破旧不堪。新中国的公路交通事

业，就是在这样薄弱的基础上开始起步的。

二、新中国公路交通的巨大成就

一九四九年，中国人民革命的胜利和中华人民共和

国的诞生，为公路交通事业的发展开辟了广阔前景。在

中共中央、政务院（一九五四年以后改称国务院）和各

级人民政府领导下，公路交通部门在修复原有公路、恢

复运输生产的同时，广泛深入地进行了民主改革和生产

改革，对私营运输业和私营公路进行了社会主义改造，

建立了以国营运输企业为主体的社会主义公路运输体

系。与此同步，还从一九五○年开始，进行了以国防公

路为重点的大规模公路建设。三十八年来，新中国的公

路交通尽管受过“左”的思潮影响，出现过曲折，但从

总体上来说，成就仍然是十分巨大的。特别是中共十一

届三中全会以后，随着改革、开放总方针的贯彻执行，

公路交通所取得的成就尤为突出，显示了社会主义制度

的优越性。

——以首都北京和各省省会、自治区首府、直辖市

为中心的公路交通网初具规模，线路布局有了很大改善，

汽车分布渐趋合理。一九八七年，全国公路通车里程达

到 98.2 万公里，为一九四九年的 12 倍；民用汽车保有

量为 408 万辆，为一九四九年的 80 倍。除西藏自治区墨
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脱县外，全国 2200 多个县（旗）都通了公路，建立了汽

车运输企业，设置了站点，配备了运力，90%以上的乡镇

开办了汽车运输业务。另外还有 400 多万辆拖拉机和大

量的人畜力车活跃在城乡公路运输线上。昔日缺路少车

的西南、西北地区，公路交通已成为主要的运输方式。

西藏和平解放前，没有公路，也没有汽车运输。据一九

八七年统计，全区有公路 2.17 万公里，拥有客货汽车

2.33 万辆。新疆的公路交通状况也大为改善，共有公路

2.5 万公里，客货汽车 12.72 万辆。新中国公路交通的

发展规模、布局都是旧中国无法相比的。

——全面完成了支援前线、抢险救灾以及发展国民

经济的各个五年计划所规定的公路客货运输任务。新中

国建立以后，公路交通在支援解放战争、抗美援朝战争

和以后的历次自卫反击战中，在救援突发性的雪灾、水

灾、震灾和森林火灾中，在全面恢复国民经济以及社会

主义经济建设的全过程中，充分发挥了快速、机动和适

应能力强的特点，全面及时地完成了各项紧急艰巨的运

输任务。公路交通部门汽车运输企业广大职工，服从大

局，不怕困难，不怕牺牲，承担了最艰巨的运输任务，

显示了主力军的作用。另一方面，随着国民经济的发展，

商业、粮食、外贸、冶金、林业、石油等系统的厂矿企

业自备车辆承担的货运量也日益增多，有力地促进了工

农业生产与建设的发展。进入八十年代以后，随着改革、

开放总方针的贯彻执行，厂矿企业自备汽车增长很快，

并积极参加了社会营业性运输，对搞活公路运输市场，

缓解公路运量大于运力的矛盾，促进社会主义商品经济

的发展发挥了积极作用。公路交通部门汽车运输企业，

也依靠深化改革，加强经营管理，改善服务态度，较好
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地完成了各项运输计划。尽管公路交通部门的客货营运

车辆在全国民用汽车保有量中所占的比重，一九八七年

已下降到 7.4%，但它却承担了全社会汽车客、货运量的

85.8%和 12%，客、货周转量的 86.6%和 15.8%。

——建立了门类基本齐全、修理和制造大体配套的

公路交通工业。公路交通工业是在汽车维修业的基础上

逐步建立起来的。除商业、粮食、外贸、石油等系统的

汽车运输企业各自拥有一批车辆维修企业外，公路交通

部门在七十年代末初步建成了一个门类基本齐全的部门

工业体系，其中包括公路客车、挂车、各种专用车、筑

路养路机械、保修机械、汽车配件以及水泥、石料等路

用材料制造工业，还有车辆设备维修和轮胎翻新工业等。

中共十一届三中全会以前，公路交通工业主要是为本部

门本系统服务，改革、开放方针贯彻以后，转为面向社

会，为全社会服务。到一九八七年底，公路交通部门共

有工业企业 1329 家，职工 35 万多人，年总产值 24.7

亿元。主要产品的年生产能力分别达到：公路客车 2.3

万辆，汽车挂车 2.5 万辆，筑路、养路机械 1.2 万台，

大修汽车 10 万辆，汽车配件年产值 4 亿余元。

——基础设施和技术装备水平显著提高。一九四九

年末，在全国能够勉强通车的 8.07 万公里公路中，没有

一、二级公路；路面铺装率只有 39.7%，且绝大部分为

砂石路面。其中高级次高级路面只有 315 公里；桥梁则

以临时性木桥居多；公路的修建、养护几乎都是手工操

作。经过三十八年的建设，公路基础设施、技术装备水

平大为提高。到一九八七年底，在 98.2 万公里公路中，

有一级公路 1341 公里，二级公路 2.8 万公里，三级公路

14.8 万公里。路面铺装率增加到 82.5%，其中高级次高
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级路面有 21.6 万公里。临时性木桥基本上都进行了改

造，永久性桥梁占 97%以上，高等级公路和桥梁工程的

施工基本实现了机械化，县级养路段也都装备了汽车和

以拖拉机为动力的多种养路机械。汽车运输企业的基础

设施和技术装备也日臻完善。一九八七年，全国有汽车

客运站点 16 万多个，其中县以上客运站 2190 个。八十

年代新建的客运车站设计新颖，造型美观。一些省、自

治区首府的客运站，建筑面积都在 1 万平方米左右，停

车场地宽阔，站内设施齐全，有的还安装了闭路电视。

客货汽车更新周期缩短，并向柴油机、大吨位发展。集

装箱运输车、专用车、小吨位轻型货车日益增多，缺重

少轻的情况有所改善，车辆构成渐趋合理。人畜力车逐

步被汽车和拖拉机所取代。

——建立了一支政治、技术、业务素质都比较好的

公路交通队伍。一九八七年，全国公路交通系统职工达

273 万人。这支队伍在川藏、海南岛、天山等重点公路

工程的勘测施工中，在严寒酷暑的日常公路养护中，在

抗震救灾、防洪抢险或支援边防物资运输中，在长期的

公路科学实验中，都经受过严峻考验。他们服从大局，

不怕苦，不怕累，哪里需要就上哪里去，为新中国公路

交通的发展立下了汗马功劳。

三、公路交通在国民经济中的重要地位和作用

交通运输是国民经济的命脉，是物质生产活动和商

品流通的支柱，也是国民经济现代化的重要组成部分和

必要条件。高度发展的交通运输是一个国家经济繁荣、

文化发达、国防巩固、人民生活富裕的重要前提。所以，

交通运输必须先行。特别是在改革、开放的形势下，交

通运输的先行作用就更为突出。公路交通是交通运输体

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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系的重要组成部分。根据马克思关于交通运输是“第四

物质生产领域”和“旅客和货物是和交通工具一起运行

的，而运输工具的运行，它的场所的变动，也就是它所

进行的生产过程”的论述，公路运输和其它运输方式一

样，是物质生产部门，是属于基础产业和生产力范畴的。

由于汽车运输具有机动灵活、迅速方便和公路建设投资

少、建设周期短等特点，在整个交通运输体系中，它是

唯一能够深入城市大街小巷和农村山区各个角落的一种

运输方式。它除了直接承担工农业生产和城乡物资交流

等大量客货运输任务外，还要为铁路、水运、航空等运

输方式承担起点和终点的客货集散任务。甚至铁路、港

口、机场、管道等建设工程，也往往需要先修通公路而

后才能开工建设。至于在国防、军事方面，公路交通更

是国防现代化和部队机械化、快速化的重要条件。在经

济发达国家，随着公路网的建设和汽车、石油工业的发

展，尤其从五十年代中期高速公路的大量修建与集装箱

运输兴起以后，公路运输不仅在客运方面而且在货运方

面也成为运输的主力，成为一个国家或地区经济和社会

发展的重要标志之一。公路交通和其它运输方式相比，

具有以下优势：

一是便于普及。在中国 960 万平方公里的土地上，

不可能每个县、区都通铁路，由于自然条件的限制，大

部分地区没有水运，而公路交通则不然，它点多、线长、

面广，可以深入到城镇、农村和山区的各个角落。

二是能实现直达运输。送货上门，取货到家的直达

运输，明显地弥补了公路运输成本高于铁路、水运的不

足，从而使它在中短途运输和部分长途运输中取得了较

好的综合效益。这就是：汽车运输送达时间比铁路、水



11  我国的公路交通事业(上) 

 

运快所带来的商品投放市场及时、资金周转快、流动资

金减少等好处的时差效益；汽车运输装卸次数比铁路、

水运少所带来的节省装卸、包装费用和减少货损货差等

好处的质差效益；由于公路网密度大，很多地区公路运

输可以抄近路，使公路运输的客货运费比铁路、水运低

所带来的运距差效益等。随着经济发展水平的提高，精

密高档商品比重的增大，鲜活易腐货物的增多，公路直

达运输在商品流通中的综合效益将更加显著。

三是适应性强。公路运输能结合所运货物的不同种

类、特点和不同的作业机具，组成不同的专用车辆。如

冷藏保温车、液罐车、粉粒散装车、家禽牲畜车、集装

箱运输车等，实行专业化运输与专业化作业，可以大大

提高运输效率，降低运输成本。

四是方便群众。公路修通以后，不仅国营、集体、

个体的汽车可以行驶，而且拖拉机、人畜力车、自行车

和行人等也可以通行（汽车专用公路除外），既方便了群

众，又促进了当地工农业生产的发展和群众生活的改善。

公路是名副其实的富国利民的基础设施。

公路交通在国民经济中的地位和作用，主要取决于

它自身的优势。随着社会主义商品经济的发展和公路交

通技术装备设施的改善提高，公路交通的优势，包括它

的潜在优势，表现得越来越明显，从而使人们清楚地看

到它在巩固国防、开发边疆、促进国民经济发展中的重

要地位和作用：

——公路运输已承担了全社会 80%左右的客、货运

量，在整个交通运输体系中，已成为中短途运输的主力。

据统计，一九四九年公路运输完成的客运量为 1809 万

人，旅客周转量近 8 亿人公里，货运量为 7963 万吨，货
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物周转量为 8 亿吨公里，分别为同年全社会客运量的

13.2%，旅客周转量的 5.16%和货运量的 49.5%，货物周

转量的 3.14%。到一九八七年，公路运输完成客运量为

70.1 亿人，旅客周转量为 2697 亿人公里，货运量则为

71.10 亿吨，货物周转量为 2621 亿吨公里，分别占全社

会客运量的 81.47%，旅客周转量的 45.51%，货运量的

74.6%，货物周转量的 11.8%。但是，应该指明的是，在

上述公路货运量中，城乡个体（联户）运量数字，并未

包括人畜力车的运量；非交通部门（厂矿企业）项内的

运量数字中仅为汽车运量，也未包括其它机动车、拖拉

机和人畜力车的运量。据交通部公路规划设计院对公路

货运量所作的全面测算（含以上所缺部分的运量），一九

八七年的公路货运量与货物周转量为 87.15亿吨与 2839

亿吨公里，分别为同年全社会货运量与货物周转量的

78%与 13%。按此计算，一九五○到一九八七年客货运量

与客货周转量的平均增长速度则分别为 17%、13.2%与

16.6%、16.7%，均高于铁路和水运的发展速度。

——公路交通在增进各民族间的团结，巩固人民民

主专政，维护社会主义祖国的统一方面起着重要作用。

在西南、西北等边疆地区，不仅在省、自治区内需要依

靠公路交通连接地（盟）、县（旗）、区、乡，有些还要

依靠公路交通与祖国内地紧密相连。毛泽东主席对康藏

公路的题词：“为了帮助各兄弟民族，不怕困难，努力筑

路！”和为康藏、青藏两公路胜利通车到拉萨的题词：“庆

祝康藏、青藏公路的通车，巩固各民族人民的团结，建

设祖国！”最集中地说明了公路交通在这方面的重要作

用。

——公路交通在开发山区，发展农村商品经济，提
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高农村广大人民群众的物质文化生活水平，缩小城乡差

别方面，起着关键性的作用。全国 67 万余公里的县乡公

路，象微血管一样连结着城乡的各个角落。它是向城市

供应农副产品，向农村输送各种生产、生活资料的主要

纽带，起着其它运输方式无法取代的作用。很多山区在

公路未修以前，由于交通闭塞造成了愚昧、落后，治贫

治愚工作开展很困难。当县乡公路修通以后，生产发展

了，商店、学校、卫生院办起来了，群众生活和精神面

貌迅速发生变化。“要致富，先修路”。“公路通，百业兴”。

这是广大群众从亲身体验中总结出来的真理。许多山区

人民还亲切地把公路称之为“解放路”，“富裕路”，“幸

福路”。

——公路交通在抢险救灾中起着前哨兵和主力军的

作用。一九七六年唐山大地震后，大批公路交通职工昼

夜兼程，赶赴灾区，以最快的速度抢修公路，恢复通车，

不仅运送了大量抗震救灾物资，而且及时地转运出许多

受伤的灾民；数以万计的前往救灾的人民解放军指战员

和抢修铁路、电讯的工程队伍，也都是通过公路迅速进

入唐山的。又如河南等省的特大水灾，云南和四川的震

灾，以及内蒙古的严重雪灾等等，也都是公路交通职工

最先把大批的救灾人员和物资送往灾区，把中国共产党

和人民政府的关怀和温暖送给了灾民。

——公路交通在反击侵略、加强国防方面具有重要

作用。公路交通是连接祖国边疆地区和战略后方的重要

纽带，也是连接边防哨所和检查站的重要条件。在现代

战争中，汽车本身就是部队现代化的重要运输工具，在

部队的机械化和快速运动中起着重要作用。当海南岛公

路通车之际，毛泽东主席题词：“加强国防，巩固海南”；



14  我国的公路交通事业(上) 

 

朱德副主席题词：“好好建设公路为造福人民与巩固国防

而努力”。他们的题词充分体现了公路交通在国防和战备

中的重要地位。

——在援外和承包公路工程中，为加强中国和第三

世界国家的友谊和合作发挥了积极作用。从一九五六年

开始，中国为蒙古、北也门、南也门、尼泊尔、巴基斯

坦、苏丹、索马里、缅甸等 23 个国家提供了 84 项援助

工程，其中公路工程 52 项，桥梁工程 21 项，公路养护

11 项，财务总支出达人民币 18.37 亿元。到一九八七年

底，已完工交付使用的有公路 48 条，共长 7729.6 公里；

独立大桥 17 座，共长 3375.8 米。这些项目的实施，既

有利于这些国家发展工农业生产，又进一步加强了这些

国家与中国之间的友谊和技术经济合作。

一九七九年二月，交通部成立了中国公路桥梁工程

公司，开始承包国外的公路与桥梁建设工程。到一九八

七年底，先后在北也门、伊拉克、卢旺达等国家签订了

200 项合同（已完成 191 项），累计金额 7.03 亿美元。

这个公司本着“守约、保质、薄利、重义”的原则，加

强经营管理，树立了良好的国际信誉，并跻身于世界大

型承包公司的行列。

曲折发展中的公路交通事业

新中国的成立，揭开了公路交通事业新的历史篇章。

建国以来，公路交通工作在中国共产党和国务院的正确

领导下，依靠政策，依靠技术进步，依靠科学管理，更

主要的是依靠全体职工和广大人民群众的自力更生，艰
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苦奋斗，取得了辉煌成就，建成了一个初具规模的近百

万公里的公路运输网，为沟通城乡物资交流，发展工农

业生产，提高人民的物质和文化生活水平，巩固国防作

出了巨大贡献。但是，公路交通的发展也不是一帆风顺

的，它所经历的是一条曲折而又不断胜利前进的道路。

公路交通事业的创建时期

新中国建立初期，西藏、云南等边疆地区和沿海一

些岛屿尚未全部解放，一九五○年开始抗美援朝，一九

五三年又开始实施发展国民经济的第一个五年计划（简

称“一五”），公路交通面临的任务是：既要组织力量继

续支援解放战争和抗美援朝，又要大力修复被破坏的公

路，恢复公路运输，以支援工农业生产的恢复和发展。

为此，公路交通部门不得不在支援前线、恢复生产，开

展民主改革和生产改革的同时，进行大规模的公路建设。

尽管困难很大，但是，在中共中央和政务院的正确领导

下，不仅战胜了困难，创建了人民公路交通事业，而且

使它获得了比较全面的发展。

一、建立公路交通管理机构

一九四九年十一月，交通部部长章伯钧主持召开了

第一届全国航务、公路工作会议，就一九五○年航务与

公路工作任务、交通管理体制和一系列方针、政策问题

进行了讨论。朱德副主席和陈云副总理到会作了重要指

示。周恩来总理听取了交通部领导对会议情况的汇报。

次年一月，交通部成立公路总局，负责全国公路的规划、

建设与管理工作。三月，政务院作出了《关于一九五○

年公路工作的决定》（简称《决定》）。《决定》指出，公
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