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中 华 人 民 共 和 国 铁 道 部
铁科技函〔２００４〕４２８号

关于学习宣传贯彻

《铁路主要技术政策》的通知

部内各单位，部属各单位，各合资铁路公司，各地方铁

路：

按照铁路跨越式发展的总体要求，铁道部已以铁

科技〔２００４〕７８号文件发布了新修订的《铁路主要技术
政策》，全路要认真学习、宣传、贯彻，要求如下：

１《铁路主要技术政策》明确了新形势下我国铁路
技术发展的方向、目标和重点，体现了快速扩充运输能

力、快速提高技术装备水平的要求，是铁路技术发展的

纲要文件。贯彻《铁路主要技术政策》对实现铁路跨越

式发展有着重要意义，各部门、各单位要认真组织学

习，各级领导和工程技术人员要带头学好，深刻领会

《铁路主要技术政策》的内涵，推进铁路技术进步。

２铁路新线建设和既有线改造要执行《铁路主要
技术政策》的有关要求。铁路科研、设计、工程建设、装

备制造、运输生产等部门要在《铁路主要技术政策》指

导下，制定推进技术进步的有效措施，并做好相关规

章、规程、规范、标准的编制与修订工作。
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３要认真做好《铁路主要技术政策》的宣传工作，
铁道部将印发单行本，并在《人民铁道报》等媒体上进

行广泛宣传。各单位要采用多种形式进行宣传，同时

要积极做好铁路系统以外相关单位的宣传工作。

４各单位要结合实际，研究新情况、解决新问题，
努力做好《铁路主要技术政策》实施工作，推进铁路现

代化建设，实现铁路跨越式发展。

二○○四年八月二日
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铁 道 部 文 件
铁科技〔２００４〕７８号

关于发布

《铁路主要技术政策》的通知

部属各单位，各合资铁路公司，各地方铁路：

经２００４年６月２９日铁道部第六次部长办公会议
讨论通过，现发布修订后的《铁路主要技术政策》，请认

真组织学习贯彻。

铁道部铁科教〔２０００〕８３号文件发布的《铁路主要
技术政策》同时废止。

二○○四年七月十三日
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第一章 总 则

第一条 铁路是国家重要的基础设施，国民经济

的大动脉，交通运输体系的骨干，具有大运力、低成本、

有利环保的特点，在全面建设小康社会的进程中肩负

着重要的历史使命。为适应和促进国民经济发展和社

会进步，推进国家综合交通运输体系建设，必须树立和

落实科学发展观，快速扩充运输能力，快速提升技术装

备水平，实现铁路跨越式发展。

第二条 铁路技术发展的总原则是：在国家发展

战略指导下，以市场为导向、效益为中心、运输安全为

前提，积极采用先进、成熟、经济、适用、可靠的技术，强

化专业基础理论的研究，重视技术的综合集成，坚持系

统最优和综合效益最大的原则，立足国产化，引进和吸

收国外先进经验和技术，增强自主创新能力，推动新技

术快速转化为生产力。

第三条 铁路技术发展的总目标是实现铁路现代

化。依靠科技进步与创新，建立客运高速、货运重载、

行车高密度协调发展，高新技术与适用技术并举，不同

等级技术装备并存的具有中国铁路特点的技术体系；

建设大能力、高质量、高效率、安全可靠、环保型和全面
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信息化的现代化铁路。技术发展方向是：旅客运输高

速化、快速化，货物运输重载化、快捷化，运营管理信息

化，安全装备系统化，工程建设现代化，经营管理科学

化。

第四条 本技术政策是铁路技术发展的纲要文

件，指导铁路有关规划、规章、规程、规范、标准等的编

制和修订。

·２·



第二章 路 网 建 设

第五条 路网建设应根据国民经济和社会发展战

略及国土开发、国防建设、运输市场的需求，突出重点，

加强薄弱环节，统筹考虑与其他交通运输方式及能源

等相关行业的协调发展。

认真执行《中长期铁路网规划》，加速扩大路网规

模，不断完善路网结构，全面提高路网质量，快速扩充

运输能力，逐步形成功能完善、安全可靠、方便快捷的

现代化铁路网。

第六条 运能紧张的繁忙干线修建四线或多线，

实行客货分线运输。在大中城市间发展客运专线，在

人口稠密地区发展城际铁路，加快形成覆盖我国主要

城市的快速客运网。

扩大西部铁路网规模，完善中东部铁路网结构。

加强既有线提速、扩能、电气化改造，完善枢纽结

构，强化重点客、货运站建设，优化编组站布局，强化路

网性编组站建设，提高既有铁路网质量和运输能力。

发展煤炭运输网、集装箱运输网和快捷货运网。

建设高起点、高标准、高质量的高原铁路，实现旅

客列车运行时间最短、运营设备少维修和沿线基本无

·３·



人化管理。

引导、推动合资铁路、地方铁路的发展。支持、参

与城市轨道交通系统建设。

第七条 铁路建设应贯彻“以人为本”、“服务运

输”、“强本简末”、“系统优化”、“着眼发展”的理念。提

高技术标准和工程质量，强化建设项目前期工作，进行

充分的可行性研究，做到远近结合，固定设备与移动设

备、点与线、干线与支线之间的协调配套，以实现路网

整体运输能力的最大化，提高投资效益和运输质量。

应符合国家有关强制性标准的规定。依法科学规

范使用土地。

·４·



第三章 列车速度、密度、重量

第八条 普遍提高列车速度，积极加大列车密度，

适当增加列车重量。以满足运输市场需求、提高经济

与社会效益为目标，根据不同线路的条件及其承担的

客货运输任务，充分利用运输资源，实现列车速度、密

度、重量的合理组合。

第九条 行车速度

旅客列车运行速度：

客运专线： ２００～３５０ｋｍ?ｈ
客货运共线：主要干线 ≤２００ｋｍ?ｈ

一般干线 ≤１６０ｋｍ?ｈ
其他线路 ≤１２０ｋｍ?ｈ

既有线提速改造经技术经济分析论证，应努力达

到运行速度２００ｋｍ?ｈ的要求。
货物列车运行速度：快运货物列车 ≤１６０ｋｍ?ｈ

普通货物列车 ≤１２０ｋｍ?ｈ
第十条 行车密度

追踪列车间隔时间：客运专线按３～４ｍｉｎ设计；其
他双线自动闭塞区段按５～６ｍｉｎ设计。单线区段平行
运行图最小周期一般按３０ｍｉｎ设计。
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第十一条 列车重量

旅客列车编组一般不大于２０辆。车站到发线有
效长度：客运专线７００ｍ，其他线路６５０ｍ。
主要干线应逐步实现牵引定数５０００ｔ。４０００ｔ级

的货物列车，车站到发线有效长度８５０ｍ；５０００ｔ级的
货物列车，车站到发线有效长度１０５０ｍ。运煤专线可
开行１００００ｔ或２００００ｔ的重载货物列车，部分车站到
发线有效长度分别为１７００ｍ和２７００ｍ。快运货物列
车重量不大于１５００ｔ。
轴重：

２００ｋｍ?ｈ及以上动力分散动车组动车 ≤１７ｔ
２００ｋｍ?ｈ及以上动力集中动车组动车 ≤２１ｔ
２００ｋｍ?ｈ及以上动车组拖车 ≤１６ｔ
２００ｋｍ?ｈ客车 ≤１５５ｔ
１６０ｋｍ?ｈ客车 ≤１６５ｔ
１２０ｋｍ?ｈ客车 ≤１８ｔ
快运货车 ≤１８ｔ
普通货车 ≤２１ｔ
重载货车 ≤２５ｔ
２００ｋｍ?ｈ客运机车 ≤２２ｔ
普通客、货运机车 ≤２３ｔ
重载货运机车 ≤２５ｔ
新建货运重载专线机车、货车可大于２５ｔ。

·６·



第四章 铁 路 运 输

第十二条 必须以市场为中心，采用先进的技术

装备及科学的组织方法，充分利用运输资源，大力提高

客货运输服务质量，努力提高运输效率和效益。

运输组织必须贯彻集中统一指挥的原则，优先安

排国家重点运输任务。

第十三条 改革与完善货物运输计划、列车编组

计划及列车运行图的编制办法，提高编制质量。

重视运输组织方式的创新，根据运输市场的变化，

适时调整运输产品结构；大力提高列车旅行速度和正

点率。

第十四条 适时调整旅客列车开行方案，增加朝

发夕归、夕发朝至、一日到达及旅游等旅客列车的开行

数量和品种，提高节假日和旅客高峰时期的客运能力，

改善运输条件。大力发展城际、市域及其他短途旅客

运输。

完善旅客服务设施，实现全路异地联网售票，客运

站采用高站台与无障碍通道，创造便捷、舒适的旅行环

境。

第十五条 开行多种形式的货物列车，发展大宗

·７·



货物重载运输和高附加值货物快捷运输。开展快递、

快运业务，逐步形成快捷货运系统。

简化货物运输手续和环节，加速车辆周转，缩短货

物送达时间，提高货物按期到达率。建立现代化货运

营销体系，实现运输过程中货物信息共享、联网查询，

完善货物安全保障措施。开展联运延伸服务，推进集

中化运输和“门到门”运输。积极发展现代物流业。

第十六条 大力发展集装箱运输。调整集装箱场

站布局，加快建设一批大型集装箱办理站。采用国际

标准箱，开发专用集装箱。发展双层集装箱运输、陆桥

运输和多式联运。

第十七条 发展特种货物运输。增加专用运输工

具，扩大运输能力，加强组织管理，改善运输条件。

发展冷藏运输。研制冷藏集装箱等新型冷藏运输

工具，配置相关的配套设备。完善冷藏运输链，研究采

用新冷源和其他保鲜技术。

第十八条 发展直达运输。加强装卸基地建设，

优化编组站作业分工，减少车辆中转及改编次数。大

城市中的货运站实行专业分工。

第十九条 优化运输生产力布局、合理调整站段

分布。不断改进劳动组织，延长机车交路，推行单司机

执乘制。

第二十条 列车运行图上应安排工务、电务、供电

等设备的综合维修“天窗”。客货共线线路综合维修

·８·



“天窗”时间：采用大型养路机械的区段不少于

１８０ｍｉｎ；采用中、小型养路机械的区段９０～１２０ｍｉｎ。
客运专线综合维修”天窗”时间不少于２４０ｍｉｎ。
第二十一条 制订切实可行的应急预案，强化突

发事件的应急应变能力，建立突发事件的预警、预防、

控制和应急处理体系；预防突发事件的发生，控制突发

事件的蔓延和扩展，保障人身及财物的安全。

·９·



第五章 铁路信息化

第二十二条 围绕运输组织、客货营销、经营管

理，全面推进铁路信息化建设，构建技术先进、结构合

理、安全可靠、保障有力的铁路信息系统。

第二十三条 坚持统筹规划、统一规范、统一标

准、统一编码、信息互通、资源共享的原则。

加快建设综合调度管理信息系统，发展调度集中、

列车运行控制和行车安全保障系统。完善优化客票发

售和预订系统，建设客运综合服务、客运营销和预测系

统，建设货运营销决策和服务系统，加快发展客货运电

子商务系统。广泛采用信息技术，建设并完善专业信

息系统和电子政务系统，提高运营管理的综合效益和

效率。

积极推进信息资源整合、现代物流、车辆追踪以及

地理信息系统的应用，开展铁路信息增值服务，加强信

息化标准和规范工作。开展铁路智能运输系统的研

究。

第二十四条 应用系统应采用国际先进技术，立

足自主开发，提倡技术创新，注重知识产权保护。

信息化建设要适应铁路体制改革的需要，加强需

·０１·



求分析和总体设计，防止重复开发和重复建设。铁路

建设项目应同时配套铁路信息系统，同时交付使用。

第二十五条 加强数字传输网络建设，大力发展

接入网，推进铁路数字移动通信的建设和应用，为铁路

信息化提供多路由、多制式、安全可靠的网络条件。

建立完善的信息系统安全保障体系，强化系统安

全措施，普及安全教育。

第二十六条 强化铁路信息系统的生产运行、网

络管理、系统维护和技术支持，完善信息系统运营维护

保障体系，确保系统安全、可靠、不间断运行，充分发挥

信息系统的综合效益。
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