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前  言

本书是根据高等学校教学和交通运输系统安全管理干部

岗位培训的需要而编写的。本书初稿曾在高等学校交通运输

管理专业本科生中使用多年,这次正式出版前,广泛听取了各

方面的意见,特别是公安交通管理部门和交通运输管理部门

以及大中型交通运输企业安全管理人员的意见,并结合国家

最新发布的法规、文件、规定和办法等精神,进行了详细、认真

地补充和修改。

本书的特点是紧密结合我国当前道路交通安全管理体制

和交通运输行业及企业的实际情况,从理论与实际结合的角

度,系统地论述了国内外交通安全概况、驾驶员安全管理、车

辆运行安全管理、道路交通事故的处理与预防和交通运输生

产厂(场)内安全管理等五个方面的内容。通过本书的学习,可

以使读者掌握交通运输安全管理的理论、方法及其在现实中

的具体应用,这将对全面提高我国交通运输安全管理人员的

素质,强化安全管理意识,建立健全安全管理制度,减少道路

交通事故,保证交通运输安全畅通,促进交通运输行业和运输

企业社会效益和经济效益的提高,实现交通运输安全管理科

学化、规范化和现代化起到重要作用。

本书第一、二、三、四章由马骏编写,第五章由董元虎编

写;全书由马骏拟定大纲并进行统稿。

由于编写任务重、时间紧、加之编者水平所限,书中难免

有疏漏和不妥之处,敬请读者批评指正。

马 骏
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导  论

本书所称的交通运输安全管理有其特定的涵义,即仅指

道路运输安全管理,而不包括铁路、水路和航空运输等方面的

安全管理。把道路运输安全管理称为交通运输安全管理已成

为人们约定俗称的事情。

交通运输安全管理在我国现行体制下,由道路交通安全

管理(简称交通安全管理)和交通运输生产厂(场)内安全管理

两大部分组成。其中道路交通安全管理又可分为社会(国家)

交通安全管理和内部(行业、企业)交通安全管理。社会(国

家)交通安全管理归公安交通管理部门主管,内部(行业、企

业)交通安全管理归交通运输行业管理部门和交通运输企业

管理。公安交通管理部门代表国家对全社会的道路交通安全

进行管理;交通运输行业管理部门和交通运输企业不仅要配

合公安交通管理部门做好全社会的交通安全管理工作,而且

还要做好交通运输行业内部(行业、企业)的交通安全管理工

作和交通运输企业生产厂(场)内的安全管理工作。这样以来,

由交通运输行业内部(行业、企业)交通安全管理和交通运输

企业生产厂(场)内安全管理所组成的交通运输系统的安全管

理就成为摆在交通运输行业和企业面前一项十分重要的任

务。为了能从不同角度、不同方面全面论述交通运输安全管理

工作,本书前四章以道路交通安全管理为主线,论述了社会

(国家)、行业、企业交通安全管理方面的有关内容,最后一章

专门讨论了交通运输企业生产厂(场)内安全管理中的车辆维
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修、电气设备和企业防火等方面的安全管理知识。

学习本书时,首先要分清我国现行体制下交通运输安全

管理的几个不同主体和各自的管理范围与分工;其次要了解

不同管理主体间的相对独立又相互联系的关系。只有这样,才

能收到应有的学习效果。
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第一章 交通安全管理概论

1886 年德国人卡尔·本茨发明了世界上第一辆汽车。一

百多年来,汽车工业发展很快,汽车的保有量在迅猛地增长,

汽车的结构和性能也愈来愈加完善,汽车已成为人们不可缺

少的现代化交通运输工具。

汽车的发明与发展使人们摆脱了自身的生理局限,从而

大大地延伸了彼此的出行空间,有效地节约了大量宝贵的时

间,为人类经济的发展和社会的进步作出了巨大的贡献。时至

今日,人类社会的政治、经济各个领域及生活的衣、食、住、行

各个方面,无一不与汽车有着密切的联系,汽车已成为人类文

明与进步的象征和标志。然而,在汽车给人类带来了文明与进

步的同时,也给人类带来了环境污染和交通事故等危害。特别

是交通事故使人们的生活蒙上了一层浓浓的阴影,已成为当

今社会的一大公害。如何治理交通事故,消除环境污染已成为

各国政府普遍关注的课题,发达国家在这方面积累了不少成

功的经验,我国政府也进行了不懈地努力和探索。我们深信,

随着世界科学技术的不断进步和各国交通管理法规的进一步

完善,人类在消除汽车的负面影响,构筑安全有序的交通环

境,保护绿色、洁净的生存空间方面必将迈出可喜的一步,做

出显著的成绩。

现就国内外的交通安全概况、交通安全管理的重要性

及其保障体系和我国的交通安全管理作一概括的论述

介绍。  
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第一节 国内外交通安全管理概况

世界各国交通安全管理体制和技术手段不尽相同,所以

交通安全管理效果也不一样,从以下交通事故的统计数字和

其统计规律已足以说明问题。

一、国外交通安全概况

发达国家汽车保有量大,道路等级高,交通安全管理法规

健全,执法严格,管理技术手段先进,所以交通事故率远远低

于发展中国家。但是,自 1886 年世界上第一辆汽油汽车问世

以来,交通事故的绝对数字却一直居高不下,这说明在交通安

全管理工作者面前,一直摆着非常艰巨的任务。

1.交通事故的统计数字

1886～1989 年全世界死于交通事故的人数大约 2500 多

万人,其中 1903 年世界著名科学家皮埃尔·居里就死于车轮

之下,而第一次世界大战期间死于战争的人仅有 1700 多万

人,交通事故对人类生命的危害明显大于第一次世界大战。所

以人们将交通事故对人类的危害称之为“无休止的战争。”

本世纪 70 年代以来, 每年死于交通事故的人数约 35 万

人,伤约 1000 万人以上。其中 1987 年一年死于交通事故的人

数竟达到 50 万人之多,伤约 1300 万人以上, 这相当于每年

发生两次广岛核爆炸对人类的危害,所以,人们把交通事故又

称之为“交通地狱”。

根据世界卫生组织的统计资料, 全世界平均每年发生的

交通事故约 5500 万起,其中死亡 30 万人,受伤 800 万人, 其

死亡率仅次于心血管疾病而居第二位。这个数字相当于每

2m in 全世界死于车祸的就有 1 人,每 4s 车祸致重伤的就有 1
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人。所以, 人们把导致交通事故的汽车又称之为“行驶的棺

材”。

2.交通事故的统计规律

根据对大量交通事故的统计分析可总结出以下规律

(1)只要加强交通安全管理, 尽管汽车保有量增加,但交

通事故仍然可以下降。

世界上一些发达国家在 1970 年以前, 随着汽车保有量

的增加,交通事故也相应增多, 到 1970 年交通事故数达到最

高峰。1970 年以后,尽管汽车保有量仍在增加, 然而交通事

故数却呈下降趋势 。如日本,1970 年死于车祸的人数达到

16765 人,伤于车祸的人数达到 981096 人,死、伤人数总和达

到全国人口的 1% 。此事引起了日本当局的高度重视,当时日

本采取了 7 项治理、减少交通事故的措施,从 1970～1980 年

10 年内,尽管汽车保有量由 18586503 辆增加了 38938996

辆,提高了 1 倍; 而按车辆统计的交通事故死亡率却由每万

辆汽车 9 人下降为每万辆车 2.2 人。当时日本采取的 7 项治

理、减少交通事故的措施是成立专门管理交通安全的机构、投

入大量资金、动员全社会科技力量、加强国民的安全教育、加

强交通事故的预防与违章管理工作、采取减轻伤害的安全措

施和改善道路和交通环境等。

(2)各国国情不同,对人、车、路的管理措施不同,交通安

全状况就不同。

美国比较重视交通参与者的弱者- - 行人的安全,所以

美国行人在交通事故中死亡率最低,驾驶员及乘员在交通事

故中死亡率最高;同其他发达国家比较美国的交通事故死亡

人数也是最多的。日本比较重视驾驶员的安全。所以,在交通

事故中驾驶员及乘员死亡最少的是日本。英国比较重视车辆

安全管理。所以,按汽车保有量和人口统计的交通事故率在发
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达国家中是最低的;但行人的交通事故死亡率却是最高的。

(3)不同类型的车辆,交通事故的多少有明显差别。

按汽车保有量统计,客车比货车的交通事故率高,同时客

车比轿车的事故率也高;按行驶时间统计,客车比轿车的事故

率要低。由此可知,发展客车比发展轿车有利于安全。

(4)气候条件不同,交通事故的多寡有差异。

一般情况下,雨天、雾天比晴天事故多,连续雨天或下雪

天气事故更多;炎热的夏天比凉爽的秋天事故多。

(5)一日内不同时段,交通事故多少不一样。

一日中,16～18 点钟,交通事故率比上午 8～10 点钟高

30% ;18～20 点钟交通事故死亡率最高,所以人们把这一段

时间称为“恶魔时间”。另外,一日中的黎明前后交通事故死亡

率也比较高。

(6)在引起交通事故的人、车、路诸因素中,因人的因素导

致的交通事故较多,因车辆和道路原因造成的交通事故相对

较少。

据美、意、德、日等国统计,交通事故中有 80% ～90% 是

驾驶员失误造成的,而驾驶员是人的因素中的主要矛盾;而车

辆因素导致的交通事故并不多,一般是因维修不善而发生机

械故障或违章装载等造成交通事故;道路条件主要是是否与

人、车保持协调,不协调则易发生事故,但这方面的交通事故

毕竟还是比较少的。

3.发达国家交通安全管理法规概况

1)美国

美国于 1966 年 9 月 9 日经参、众两院通过,由总统约翰

逊签发了交通安全管理基本法,即《1966 年国家交通及车辆

安全法》。其内容主要包括汽车安全标准、轮胎安全性、事故和

伤害的研究试验设备、驾驶员的国家登记。1970 年美国又制
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定了《马斯基法》,即由议员马斯基提案的大气净化法。

2)前联邦德国

前联邦德国于 1952 年颂布了《道路交通法》,据此联邦运

输部又制定了配套的《道路交通及许可规则》、《道路交通规

则》、《汽车零部件规则》等法规。

3)日本

日本 1919 年颂布了《汽车监理法》,随后又汇集了政府颂

布的 100 多种交通法规规而成《道路六法》,相继又汇集了与

交通警察有关的 50 多种交通管理法规而成《交通六小法》。

4)澳大利亚

澳大利亚各州都有自己独立的车辆安全和公害方面的管

理法规,1966 年全国进行了统一。该国强制使用安全带等法

规对美、日等国产生了一定影响。

联合国和欧共体等国际性组织也在自己的区域性范围内

制定了自己的法规和指令,由此可以看出,交通法规的发展趋

势是随着各国国际交往的扩大而走向国际化、统一化。

4.交通安全管理信息系统

目前世界各国的交通安全管理信息系统大致有静态和动

态两种信息系统。

1)静态信息系统

静态信息系统提供相对稳定的信息,如道路设施状况、路

桥维修状况等,以指导驾驶员选择、调整行驶路线。

2)动态信息系统

动态信息系统提供短期信息,如雨、雪、冰冻等自然条件

和气候的变化、各路段车辆通行及拥塞情况等信息,以提示驾

驶员了解气候变化和交通现状。

3)提供信息的方式

目前各国提供交通安全管理信息的方式大致有如下3 种:

7



(1)道路情报板——用人工书写信息,将信息板放置在路

口或险情路段,此方式设施简易,信息不够及时。

(2)电子显示板——用光点列阵组成文字,由电缆远距离

控制,此方式提供的信息及时,使用灵活、方便。

(3) 无线电广播——用固定频率播放道路设施维修、使

用现状和气象信息,由驾驶员在车内收听,此方式灵活、方便,

提供信息也及时,但驾驶员需经常注意收听。

二、国内交通安全概况

国内道路交通的突出特点是混合交通,这就给道路交通

安全管理带来许多麻烦,加之国内道路等级低,车辆性能较

差,管理法规尚不十分完善,执法中宽严弹性过大,执法人员

素质也有待提高,所有这些都是导致国内交通事故率较发达

国家事故率明显偏高的重要原因。

1.国内近年来的交通事故统计数字

国内从 1971～1996 年交通事故情况详见表 1-1。

1971～1996 年国内交通事故情况统计 表 1-1

年  份
发生事故

数量(起)

事故受

伤人数(人)

事故死亡

人数(人)
备  注

1971 �69975 l52119 X11331 D死亡过万人

1975 �118035 �97425 X21203 D死亡过 2 =万人

1980 �148104 �111390 m30014 D死亡过 3 =万人

1985 �202394 �136829 m40906 D死亡过 4 =万人

1986 �295136 �185785 m50063 D死亡过 5 =万人

1991 �264817 �162019 m53292 D

1992 �228278 �144264 m58729 D死亡接近 6 �万人

1996 �287685 �174447 m73655 D死亡过 7 =万人
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  从以上统计数字可知,1971～1996 年国内交通事故的起

数、死伤人数基本上是每 5 年上升一个台阶,特别是交通事

故的死亡人数每 5 年平均增加 1 万人。其中 1991～1996 年五

年死亡人数增加了 2 万。以 1991 年交通事故的起数和死、伤

人数为例来推算,相当于当年内每天发生交通事故 726 起,每

天受伤的人数 444 人,每天死亡的人数 146 人, 这等于每天

坠毁一架飞机造成的死亡人数,或者说相当于每小时有 6 人

死于车祸。在 1992 年因交通事故死亡的 58729 人中,有

13543 人是属于个体运输户发生的交通事故致死的,约占当

年事故死亡总人数的 1/ 3。所有这些, 足以说明国内交通安全

管理的问题之严重和任务之艰巨。

2.国内交通事故死亡率与发达国家的对比

我国 1991 年交通事故的万车死亡率为 32.8 人/万车,而

美国 1985 年的万车事故死亡率为 2.6 人/万车,日本 1986 年

的万车事故死亡率为 1.9 人/万车。我国的万车事故死亡率

与美国相比,是美国的 12.6 倍,与日本相比,是日本的 17.2

倍,这已足以说明我国在交通安全管理方面与发达国家的差

距。但愿这一数据能唤起政府有关部门的高度重视和全民的

安全意识,力争在最短的时间内扭转这一被动局面。

3.我国交通事故偏多的原因概略分析

造成我国交通事故偏多的原因有人员素质、运输车辆、道

路环境、管理法规等四个方面。

1)人员素质

所有交通参与者本身的素质,对交通安全影响极大,他们

包括驾驶员、维修工人、行人、骑自行车者、交通管理人员、养

护工人等。在这些人员中驾驶员是最重要的因素,其素质的高

低直接影响着自身和其他交通参与者的安全。根据我国交通

事故统计情况看,由驾驶员直接责任造成的交通事故约占
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70% ～80% ,所以我们首先要加强对驾驶员的素质教育。其

次,行人也是不可忽视的因素,交通事故统计数字说明,行人

直接责任导致的交通事故约占 15% 左右。最后,建立一支训

练有素的交通管理人员队伍,对交通安全管理也有着举足轻

重的作用。只要交通管理人员不断提高自身素质,耐心对其他

交通参与者进行疏导和安全教育,严格执行交通法规,交通事

故就会大大减少。

这里着重分析一下驾驶员的素质。驾驶员的素质包括思

想素质、技术素质和心理、生理素质三个方面。思想素质主要

表现为觉悟水平、职业道德和工作态度。技术素质主要表现为

驾驶操作熟练程度,车辆结构、原理、性能掌握程度和运行过

程中的应变能力。心理、生理素质主要表现在感知特性和反应

特性方面。我国长期以来忽视了驾驶员的心理素质,只进行简

单的身体检查,结果使人群中的少数驾驶不适合者进入了驾

驶队伍,这部分人虽然只占驾驶人员的 4% 左右, 但其发生的

交通事故却占事故总数的 35% 。近期国内一些城市已将驾驶

员的心理、生理素质检测列入了必检项目,并引进了发达国家

一些先进的检测设备,这无疑对提高驾驶员队伍的整体素质,

减少交通事故起到重要作用。

2)运输车辆

车辆的技术状况和使用性能与交通安全有着密切关系。

此外,车辆的舒适性、操纵机构的适应性和轻便性、驾驶室的

视野、灯光、喇叭等信号和车辆的安全防护设施也直接影响着

交通安全。尽管新车和在用车每年都要经过公安交通管理机

关分别进行初次检验和年度检验,但带病行驶的车辆仍然有

增无减;特别是一些个体车辆长期失修,不按规定里程进行维

护,致使车辆技术状况严重下降,加之行业管理部门执法不

严,只重经济效益,忽视社会效益,导致这种现象屡屡发生,个
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体车辆事故骤升。再则,我国汽车工业起步较晚,技术水平有

限,所以车辆性能和进口车仍然有较大差距,即使一些进口车

也往往因为配件不全或维修技术所限导致性能不能充分发

挥。所有这些都是由车辆因素导致交通事故增多的原因。

3)道路环境

道路环境包括道路构造、安全设施、交通环境和自然环境

等因素。道路环境与交通事故直接有关。首先道路的标准和

等级必须满足交通量的需要。如行人密度大的道路应有足够

宽的人行道,混合交通量大的道路应将机动车道与非机动车

道分开。其次是道路的线型,包括平面线型和纵面线型。道路

线型应满足车辆性能的要求,如平曲线半径、弯道超高、视距、

纵向坡度等指标对车辆转弯、会车、超车时的安全有直接影

响。还有路面状况,如路面的附着系数直接影响车辆的制动距

离及转弯时的安全。道路交通标志的可理解性和简洁、有效

性,各种交通信号、交通标线和道路照明的视觉效果及安全设

施的完善程度对行车安全也十分重要。交叉路口的设计会直

接影响碰撞事故的多少,路基的松软、路面的凹陷和积水等修

建和养护质量的问题也会增加发生事故的机会。道路交通流

量和气候、地形等自然环境的变化都会对交通事故的多少带

来一定影响。而我国在这些方面的条件相对比发达国家都差,

特别是公路等级低,汽车专用道少,混合交通严重,高速公路

起步较晚,路面等级较低,其中混凝土路面和沥青路面约占

20% 左右,一半以上路面雨天不能通车,所有这些都是道路环

境因素导致交通事故偏多的原因。

4)交通运输法规

交通运输法规是依据宪法的有关精神,由国家权力机构

制定的强制性的行政命令和规章制度,是通行城乡道路的一

切车辆、行人的行为准则。又是交通安全管理人员管理交通的
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法律依据。然而,我国的交通运输法规却很不完善,首先表现

为法规不健全,就交通事故处理方面而言,直到 1991 年 9 月

以前,解放 40 多年来,全国仍然没有一部完整、统一的事故处

理法规,各地在处理交通事故方面差距很大,扯皮推诿现象屡

见不鲜。其次,法规不详细,过于原则,执行操作难度大;处罚

条款弹性过大,造成了执法人员处罚的随意性。此外,社会不

正之风对交通管理人员执法处罚的干扰,也严重地影响了交

通安全管理工作。所有这些,也是造成交通事故偏多的间接原

因。

第二节 交通安全管理的重要

    性及其保障体系

  加强道路交通安全管理对于保障道路交通畅通,减少交

通事故,提高运输企业的经济效益和社会效益及维护运输企

业的良好信誉和形象有着十分重要的意义。

一、交通安全管理的作用

(1)通过有效的交通管理,创造良好的交通条件,使各种

运输工具发挥最大的效能,尽可能地提高道路的利用率,使运

输企业和国家收到最大的经济效益和社会效益。

(2)通过各种有效措施和手段,确保行车安全,最大限度

地减少人员伤亡和财产损失,维护运输企业和国家的声誉,保

障人民的合法权益。

(3)通过加强交通管理,防止犯罪分子利用车辆作案,维

护社会治安,保障精神文明建设和物质文明建设的顺利进行。

二、交通安全管理在国民经济中的地位

交通安全管理是道路运输得以顺利完成的前提条件,而
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