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本书是基于多年的理论研究和规划实践基础上编写的，书中详细介绍
了城市停车规划与管理的理念演变与实践发展，总结了国内外停车规划与
管理的经验，本书对我国城市停车规划与管理具有现实的指导意义。
本书主要内容包括：绪论、停车行为特征及其基本概念、停车需求及

预测分析、停车供给分布理论、停车场及停车设备分类、停车场规划及换
乘系统、停车诱导系统、建筑物停车配建系统规划设计、停车管理信息系
统设计研究。
本书可供城市和区域规划、交通规划、交通工程、城市建设与管理领

域的研究人员阅读，也可作为城市规划、交通规划、交通工程、城市管理
学科的教学参考用书。
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自　　序

根据美国的研究，机动车的 “停”与 “行”的时间之比是７∶１，停车场在交通中的重

要性不言自明。加拿大某城市的研究也表明：高达３０％的城市中心区交通拥挤是由于车辆

寻找停车位而造成的，可见停车问题与城市道路交通的通畅密切相关。如何走出当前我国

许多城市面临的停车困境，是城市交通研究人员的一项长期而且艰巨的任务。

对于接触过停车问题的人士，其复杂性往往出乎意料。停车是一个涉及政策法规、综

合规划、设施建设、管理与执法四个层次的综合性问题。第一个层次的问题是如何认定停

车场的性质与作用。首先要回答停车场对于城市及城市交通系统的重要性，要研究停车设

施与道路设施的相互关系。其次要提出公共停车场和建筑物配建停车场的不同对策并据此

制定相应的法规，此外，还要考虑城市交通发展的战略问题，要结合国情考虑城市交通的

合理结构。第二个层次涉及停车场规模和选点布局问题，停车场规划的重要意义在于对前

景有所预见并做出定量分析，难点在于如何克服短期行为，预留出适量的停车场用地。第

三个层次设施建设是停车场的落实，涉及到促进停车场建设的许多措施，这些措施与发展

改革、土地、税务、金融等众多政府部门有关联。最后一个层次包括两个方面，一要有停

车秩序的管理，二要有停车产业的管理。和１０多年前相比，我国城市停车问题已经逐步

引起了各方的重视，许多研究单位和政府部门做了大量的工作，取得了一些进展。当前特

别需要对停车问题的系统性研究。

研究停车问题要 “入乎其内，出乎其外”。“入乎其内”指的是要从城市交通的基本理

论出发，研究停车特征、停车需求分析、停车规划技术等基础理论，要深入调查，摸索我

国城市停车行为的规律，借鉴国外的先进经验，提出适合我国城市停车状况的解决方案。

“出乎其外”指的是不可仅研究停车系统自身而忽视停车系统与其他相关系统的关系。停

车问题不仅是技术问题，还是资源分配问题，是关系到城市居民生活的社会问题，停车设

施方便与否也会影响周围的经济繁荣。“入乎其内”才能深刻理解其精髓，“出乎其外”才

能准确把握其尺度。

对于停车问题，“盲人摸象”，“只见树木不见森林”是片面的观点，“头疼医头，脚疼

医脚”是应付的做法，“三天打鱼，两天晒网”将使研究工作难以为继，如此种种将导致

未来我们以更大的代价来解决城市停车问题。

所以，我们可以说：有系统的观点，有长远的考虑，持续不断的研究探讨才是走出城

市停车困境的出路。

编者
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前　　言

随着我国城市化进程加快，城市机动车拥有量迅速增加，城市机动车引发的停车需求

也快速增长，由于停车场建设滞后，致使停车供需矛盾日益突出。近年来，城市停车问题

已经引起国内学者和政府管理人员的普遍关注，急需系统地了解和掌握城市停车规划和管

理的理论知识。本书系统地介绍国内外关于城市停车产生，供需分析和停车设施规划、建

设的理论和实践研究成果等内容，尝试性地给出城市车辆停放基本属性和各种类型停车需

求特点和管理的方法，结合近年来的城市停车管理的实际案例分析，为城市停车规划、停

车管理政策制定、停车管理决策提供参考。

本书在内容组织上针对我国现阶段城市停车管理问题、在停车特点总结概括的基础

上，介绍停车的理论方法和实际案例分析。在系统地介绍停车规划、建设和管理中，引入

停车设备和设施的运用类型，为停车建设与管理工作提供参考。同时系统深入地介绍了发

达国家的大城市发展中形成的城市停车换乘 （Ｐ＋Ｒ）系统，为我国大城市郊区化发展阶

段交通组织提供一定的借鉴经验。

全书共分为１０章，第１章从城市化发展阶段上，系统地概括和总结了国际、国内形

成的城市停车理论、政策研究成果。第２章给出城市停车的行为特征分析的基本概念以及

停车调查的基本方法，为城市停车建设、管理提供可选择的停车行为调查方法。第３～４
章系统地介绍了停车需求预测的基本方法，停车供给的类型及分布理论。第５章详细介绍

了停车场规划的基本内容、指标，以及机械式停车场／库设施设备的类型。第６章介绍了

国内外停车规划及停车换乘Ｐ＋Ｒ系统分析基本方法。第７～８章给出了停车诱导系统分析

和各种建筑配建停车的现行标准。第９章对于停车的智能化服务功能以及停车管理信息系

统设计形式进行介绍，第１０章在结合北京市现状的不同区域、不同建筑等停车管理问题

基础上提出一系列停车管理实证问题分析。

本书在停车供需模型和实证分析方面做了比较详尽的介绍，期望本书能有益于读者开

拓思路，对规划设计工作有实际参考价值。

全书由张秀媛、董苏华、李秀敏、蔡华民共同策划，张秀媛负责第１～５章，第１０章

的编写工作，董苏华、李秀敏、蔡华民负责第６～９章编写。蔡华民结合停车规划和管理

实际对全书做了进一步补充、删节、修改、审核。在全书的写作过程中得到了安实、张国

华、邵春福、吴恒杰等许多专家、学者和管理工作者的宝贵意见和大力支持，同时得到邵

亚明、丁青艳、吴友梅、陈志建等研究生的帮助，参与录入工作，在此一并表示衷心感

谢。本书虽是教材，对在体系结构内容组织和知识表达等方面具有一定的新意，并包含了

作者多年来规划与管理的体会和研究成果。
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本书在编写过程中，得到北京交通大学交通运输学院和中国建筑工业出版社的大力支

持，在此表示衷心的感谢。另外，在编写过程中参考了部分文献，在此对所有引用文献的

作者一并表示诚挚的感谢。停车问题刚刚成为城市交通界以及社会关注的热点，直到本书

脱稿之时，笔者仍感到有许多问题需要更加深入地进行研究、探索和设计，鉴于编者水平

有限，本教材存在的缺点和错误在所难免，殷切期望有关专家和广大读者批评指正。
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第一章　绪　　论

１１　城市停车问题概述

从１８８５年，德国人卡尔·奔驰发明了世界上的第一辆汽车以后，便有了车辆停放需

求的概念；然而，以 “机动车”为主角的近代意义上的停车需求是产生于第二次世界大战

结束 （１９４５年）以后，在国外一些大城市停车成为严重的社会问题，在国内，特别是近

几年的停车问题也引起了关注。

我国国民经济的发展对城市交通产生了巨大影响，同时，城市交通的发展也促进了国

民经济的发展，两者互动，最显著的表现是居民生活水平日益提高，机动车拥有量的迅速

增加。我国民用机动车拥有量，见表１１。

我国民用机动车拥有量 表１１

年　　份 机动车 （万辆） 年　　份 机动车 （万辆）

１９７８ １３５８４ １９９３ ８１７５８

１９８０ １７８２９ １９９４ ９４１９５

１９８５ ３２１１２ １９９５ １０４０００

１９８６ ３６１９５ １９９６ １１０００８

１９８７ ４０８０７ １９９７ １２１９０９

１９８８ ４６４３９ １９９８ １３１９３０

１９８９ ５１１３２ １９９９ １４５２９４

１９９０ ５５１３６ ２０００ １６０８９１

１９９１ ６０６１１ ２００１ １８０２０４

１９９２ ６９１７４ ２００２ ２０５３１７

　　注：数据引自中国统计年鉴，２００３

作为支撑经济发展基础的交通必将以超前于经济发展的速度向前发展，世界银行有关

研究报告表明，在正常情况下，交通增长速度是经济增长速度的２倍，这种发展比例将给

城市的交通管理带来极大的挑战。城市交通问题随着城市经济的迅速增长而表现得越来越

突出，尤其是在一些大城市，例如，北京市的交通问题仍然十分严重，这不仅表现在道路

的增长满足不了机动车高速增长的要求，也表现在市区内的交通拥堵现象经常发生。北京

市机动车的增长代表了我国一些大城市机动车发展历程或趋势，北京市历年机动车拥有
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量，见表１２。
北京市机动车拥有量 表１２

年　　份 机动车 （万辆） 年　　份 机动车 （万辆）

１９８０ １３２

１９８１ １５２

１９８２ １６

１９８３ １７

１９８４ ２０５

１９８５ ２８

１９８６ ３１６

１９８７ ３２６

１９８８ ３７８

１９８９ ４２４

１９９０ ４６２

１９９１ ５０６

１９９２ ５６６

１９９３ ６６６

１９９４ ６６４

１９９５ ８０４

１９９６ ７９８

１９９７ １０１９

１９９８ １３０

１９９９ １４４

２０００ １５７

２００１ １６９

２００２ １８９８

２００３ ２１２４

２００４ ２２９６

２００５ ２５０

　　注：数据引自北京统计年鉴，１９８２～２００５

截止到２０００年底，北京市机动车总拥有量达到１５７万辆，私人机动车达８５５万辆，

占全市机动车总数的５４％，而私人小客车达４３４万辆占全市小客车总数的５６％，私人小

汽车成为主要的交通工具。近十年北京市的机动车构成比例发生很大变化，见表１３。
北京市的机动车基本构成变化 （单位：万辆） 表１３

年　份 小客车 机踏车 小货车 大货车 大客车

１９９０ ８９ １１３ １０２ ５２ １５

１９９５ ３５ ２２６ １３５ ７１ １８

２０００ ７８２ ３３２ １３７ ６９ ２４

　　注：数据来源北京市统计年鉴１９９６～２００１

我国的绝大部分城市在形成之际，不存在机动车停车问题；即使进入了机动化的早

期，我国的大多数城市规划中对机动化的速度以及机动化将会给城市交通、停车管理所带

来的影响仍然估计不足，这一点在具有悠久历史的城市或地区表现得尤其突出，以至于在

全国平均机动车拥有量以大约１５％的速度增加的今天，许多城市相继出现了严重的停车问

题。各大城市的机动车数量增长较大，不仅动态交通问题突出，停车问题也比较突出，停

车场的供给比例不协调，停车行为比较混乱，占道停车导致道路交通阻塞较为严重。２０００
年，建设部就我国目前交通问题发布的文件中指出，道路、停车场等土地和空间资源低效

配置；道路、交通管理设施建设滞后于车辆和交通流量的发展，停车场等静态交通设施严

重不足。可以预见城市交通问题将更加严重，特别是城市停车问题很可能是城市交通发展

和小汽车消费的 “瓶颈”，已经引起政府有关部门及广大市民的高度关注。
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停车问题的产生对城市的经济生活产生负面影响，主要包括如下几方面：

（１）降低道路通行能力

英国交通规划等研究项目表明，路侧停车将会使道路的通行能力降低１０％～２０％。在

完全城市化的地区，道路的通行能力可能被降低２０％～３０％。

（２）诱发交通事故

国外的调查结果表明，由于路侧停车影响到行人、驾驶员的视线而导致的交通事故约

占整个交通事故的４％左右。

（３）降低城市的活力

国内外的实践表明，停车设施的完备与否直接关系到相关设施，尤其是商业设施的竞

争力。由于停车设施不足导致商业竞争力下降，从而导致传统商业区乃至城市的活力下

降，以及传统文化活力下降的事例为数不少。

（４）破坏景观、环境

不合理或非法的停车现象还会破坏景观、环境，给其他道路使用者带来不便。

科学地进行停车场以及相关设施的规划建设可以有效地解决城市的停车问题，防止上

述问题的蔓延，确保城市的交通秩序。

１２　国内外停车研究现状

１２１　国外停车研究

依据城市交通流的状态，城市道路交通分为动态交通和静态交通两部分。动态交通是

指由于出行而产生的行驶在各等级道路上的不同车型、不同行驶路线的车辆而组成的交通

流总体状况。其运行状态随道路条件、交通环境和驾驶员特点而不同，可以用交通流参数

描述交通流运行状态的特征。静态交通是所有停车行为和车辆停放状态的总称；是指人们

为完成不同的出行目的而产生的停车行为和保管车辆而产生的在不同区域、不同停放场所

的停放状态，可以用停放特性参数描述。城市的静态交通发生在出行的端点，动态交通发

生在出行的过程中间，两者的内在关系应由动、静态交通设施之间以及动、静态交通管理

措施之间相互影响、相互制约的管理和协调关系体现出来，必须均衡发展。

城市静态交通管理是指以有效的方式规范出行者的车辆停放行为，规范停车设施的建

设与管理。静态交通管理不单纯指停车场地的规划与管理，同时包括在合理的城市交通政

策和城市规划指导下，在静态交通管理环境的约束下的停车方式和行为，出行方式、出行

目的，停车习惯与换乘方式，场地布局与容量，静态交通与动态交通有机配合，静态交通

管理机制以及静态交通政策法规等多方面内容。
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１２１１　停车场建设和政策法规

第二次世界大战结束以后，在一些早期工业化国家，随着经济的快速恢复、机动车拥

有量的增加，人们意识到：停车需求的增加，不仅与道路通行能力、交通安全等方面有

关，同时也与城市经济发展、居民生活水平等方面息息相关。在此背景下，形成了早期的

停车政策及法律。在２０世纪５０年代初，早期工业化国家就对停车问题进行研究，并着手

探讨停车问题的政策和法律体系。例如，美国有关部门针对停车特性与城市规模的关系进

行研究，根据近７０个城市的调查结果总结出 《城市停车指南》 （ｐａｒｋｉｎｇｇｕｉｄａｎｃｅｆｏｒ

ｃｉｔｉｅｓ）。其后，随着经济的发展，多种停车需求相继产生，从２０世纪５０年代末至６０年代

初美国开始对中心商务区 （ＣｅｎｔｅｒＢｕｓｉｎｅｓｓＤｉｓｔｒｉｃｔ，ＣＢＤ）的停车问题进行研究。于

１９６５年出版了 《城市中心停车》（ＰａｒｋｉｎｇｉｎｔｈｅＣｉｔｙＣｅｎｔｅｒ）一书。此后，１９７１年在总

结了１１１个城市的停车研究结果的基础上，出版了 《停车指导原则》（ＰａｒｋｉｎｇＰｒｉｎｃｉｐｌｅ），

ＳｐｅｃｉａｌＲｅｐｏｒｔ１２５号等相关报告。日本在１９５７年制定了具有重要意义的 《停车场法》，规

定了在大城市的商业区必须规划停车区，以推动停车场规划建设。同时，该法律规定了大

规模建筑物在新建、改建时有义务修建、配建停车场。关于确保汽车保管场所的法律中规

定，在拥有汽车时，有义务提供汽车的保管场所 （车库）。上述研究以及法律的出现，从

制度上确立了停车政策和停车技术的基本框架。

在停车场的建设方面，国外一些机动化发展迅速的国家在进行研究的同时开始了较大

规模的停车场建设工作。国外机动化早、中期大城市停车场建设水平，见表１４。
国外机动化早、中期大城市停车场建设水平 表１４

城市

人口

（万人）

美国 德国 日本 伦敦 巴黎

１９６０年 １９７２年 １９７３年 １９７８年 １９７３年 １９７８年 １９７３年 １９７１年

车位／千人 车位／千人 车位／千人 车位／万辆 车位／千人 车位／万辆 车位／千人

＞１００ １０５ ８１ １２３ １７３ ８２４１ ７５３ ２３５ ７４０５ １７６８

５０～１００ １９ ２３８ ４５ １２８ ３５０９ ６０６２ — — —

３０～５０ ７３１ １６５ ３５ ６５ ２３４５ ２８７５ — — —

２０～３０ ３１５ １２３ ４５ ６３ ３０４４ ２５４４ — — —

＜２０ ４６３ ４２８ ３７ ７ ２０４ ２８８４

　　注：１９７３年伦敦人口：３２８１万人，１９７１年巴黎人口：２４８８６万人

资料来源日本建设省都市局都市再开发科监修、驻车要览，１９８０年。

英国约克郡城市委员会于１９８６年委托国外专家就交通和停车方面进行研究，内容包

括静态交通需求控制在交通政策中所起的作用，市区静态交通供给水平的确定，停车换乘

在改善城市环境中所起的作用，评价各备选方案的技术手段等。

荷兰的市政与交通工程合约标准化研究中心 （ＣｅｎｔｅｒｆｏｒＲｅｓｅａｒｃｈａｎｄＣｏｎｔｒａｃｔ

ＳｔａｎｄａｒｄｎｉｚａｔｉｏｎｉｎＣｉｖｉｌａｎｄＴｒａｆｆｉｃＥｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇＴｈｅＮｅｔｈｅｒｌａｎｄｓ）在１９９４年提交一份研

究报告，说明了静态交通政策日益重要及其制订程序，从静态交通政策的分类、静态交通此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


