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    随着城市经济的发展，大城市交通状况日趋紧张，在某种程度上影

响了城市经济进一步发展及人民生活水平的提高。造成大城市道路交

通拥挤的原因主要有几个方面：① 道路交通设施建设速度跟不上交通

需求增长速度是造成大城市道路交通拥挤的直接原因；② 交通管理跟

不上城市交通系统的发展，已有道路利用率不高‘，加重了城市道路的交

通紧张状况；③ 出行交通结构不合理，路面通行优先权不明确，诱发了

大量的路面使用需求量，更加重了城市道路的交通压力；④ 市民的现代

交通意识淡薄，交通违纪现象严重，交通秩序混乱，使已紧张的城市道路

交通雪上加霜。因此，缓解大城市交通拥挤的根本出路是：“加快道路建

设、强化交通管理、优化交通结构、提高交通意识”。目前，人们对“加快

道路建设、强化交通管理、提高交通意识”在解决交通问题中的作用有了

较深刻的认识，但对“优化交通结构”的作用认识不足，这一局面需要改

变。

    我国城市交通结构很不合理。据我们对南京、郑州、合肥、无锡、鞍

山、苏州等十几个大城市居民出行调查资料的分析，我国大城市居民出

行采用的交通方式比例平均值为，自行车：55%，公交车：8%，其他机动

车：12%，步行：25%。除了步行出行不占用路面外，其他出行方式均需

占用一定的路面，据现场调查及理论分析，在相同的服务水平下，不同交

通工具的人均动态占用路面面积比例为，公交车：1(单位面积）、自行车：

3-4(单位面积）、非公交机动车：12(单位面积）。由此可见，由于我国大

城市交通结构的不合理，导致了城市道路的利用效率低下。因此，通过

切实可行的公交优先发展保障措施，大力发展道路利用率很高的城市公

交，提高公交出行比例，适当减少道路使用效率低的自行车出行及非公

交机动车出行，我国大城市的道路交通压力可以大大减轻，交通紧张局

面可以得到缓解。
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    在我国，提出“优先发展城市公共交通”的交通政策已有几十年，但

由于没有公交优先发展的保障体系，近十多年来，城市公共交通不但没

有得到大力发展，反而出现了严重萎缩。如，南京市从1986年至1997

年的11年里，公交出行方式由19.2％下降至7.87%"'，几乎每年下降一

个百分点。引起公交严重萎缩的原因有两个方面，一方面是居民出行对

公交方式失去了吸引力，据我们调查，导致居民出行对公交失去吸引力

的原因有3个：①乘公交车不方便，②乘公交车准时性不能得到保证，③

公交车服务质量低；另一方面是公交企业效率低下，亏损严重，影响服务

质量。这两个方面相互影响，使公交发展进入恶性循环。因此，要大力

发展公共交通，必须建立切实可行的保障体系，保障体系的建立应从提

高公交吸引力及提高公交企业效率两方面入手。

    我国是发展中国家，有限的城市空间及高密度的居住人口，使得我

国不能像西方发达国家那样发展私人小汽车，公共交通是我国大中城市

最合适的代步工具。并且，公共交通与其他机动车交通方式相比，人均

占用的能源、道路空间资源最少，人均排放的噪声、大气污染量最低，符

合我国城市建设的可持续发展战略。正如我国城市经济结构处于转型

期一样，大中城市的交通结构也处于转型期，道路交通的机动车化进程

正在加快。抓住交通结构转型期这一机遇，大力发展公共交通，建立强

有力的保障体系，使自行车出行逐步向公共交通转移，而不是向摩托车、

私人小汽车转移，那么我国21世纪的城市交通不但不会因为道路交通

的逐步机动车化而日趋紧张，而且会因公交的发展使道路交通压力逐年

减轻，交通状况日趋好转。

    本书主要根据东南大学承担的国家自然科学重点基金项目“城市交

通系统可持续发展研究”（批准号No.59838310)、教育部优秀青年教师

基金项目“城市公共交通优先发展保障体系研究”、国家教委跨世纪优秀

人才基金项目“城市交通规划、建设与管理集成系统”、国家教委博士点

基金项目“城市公共交通网络评价方法”4个基金项目中与城市公共交

    ① 通过健全城市公共交通优先发展保障体系，1998年以来南京市的公交出行量大幅度回升，2001年的
公交出行量比例已上升至20％以上。
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通规划与优先发展保障体系相关的研究内容及其示范工程研究报告总

结而成。该成果已通过江苏省科学技术委员会组织的鉴定，鉴定结论为

总体水平国内领先，部分成果国际先进。该成果已获国家教育部科技进

步奖及江苏省科技进步奖。

    本书由王炜教授组织编写并统稿，具体分工如下：

    王炜、蒋冰蕾撰写第2,4,5章；

    王炜、杨新苗撰写第6章；

    王炜、牛学勤、杨新苗撰写第17章；

    杨新苗、王炜撰写第10,11,12,13,14,15章；

    冻学武、王炜撰写第1章；

    陈学武、蒋冰蕾撰写第7,9章；

    陈学武、杨新苗撰写第16章；

    陈峻、蒋冰蕾撰写第8章；

    江薇、王炜撰写第3章；

    江薇、陈学武撰写第18章。
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城市公共交通系统
  规划理论与方法





      第1章 城市公共交通系统概论

                1.1 客运交通与城市发展

    《雅典宪章》明确了城市的四大功能：居住、工作、游憩和交通。城市的交通功

能依靠交通运输系统来实现，交通运输系统的最主要组成部分是客运交通系统。

城市客运交通，根据人们自发的意愿大致可分为步行交通，单独使用私人交通工具

的自行车交通、摩托车交通、小汽车交通以及使用公共交通系统的公共交通。公共

交通系统，作为城市客运交通的主要载体，与城市的形成、发展和兴衰紧密相连。

1.1.1 城市客运交通发展的外部环境因素

    (1)城市规模

    决定城市规模的主要因素是人口数量，其次是城市建设用地。而城市人口的

数量、空间分布和密度是确定城市客运交通设施规模与结构的重要依据。

    在城市化进程中，大城市由于社会经济发展的吸引力，城市人口除了自然增长

外，人口的机械增长率大大高于中小城市，因而大城市人口规模增长和用地规模增

长的不平衡性表现得十分突出，大城市人口的增长总是高于城市用地面积的增长。

城市规模两种形态增长的不一致，不仅导致城市人口密度上升，而且是产生城市问

题特别是城市交通问题的根源。

    城市人口的膨胀要求城市用地向外拓展，交通的可达性决定了客流的分布。
世界大城市的发展历史证明，交通特别是快速公共交通系统的采用，对城市用地的

扩展及人口的疏散起着重要的促进作用。

    (2）城市布局形态

    城市布局是指城市的物质（环境）实体在地域空间上的投影，纵观世界大城市

城市布局演化，波兰著名的城市规划专家萨伦巴教授将其概括为I1种城市布局模

式（表1-1)。

    城市布局形态对城市客运交通系统有着重要的影响，不同的城市布局形态需

要不同的交通系统与之相适应。我国多数大城市的布局形态采用单中心结构，即

只有一个城市中心，而且大都位于市区地理中心位置，城市以“摊大饼”式扩展。市

中心建筑密集、商业繁华、岗位集中，导致公共交通负荷极大。实践证明，调整和采
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