
中国职业安全卫生概况
National Pro f ile Report On Occupational

Safety and health in China

中国安全生产科学研究院编



N a t io n a l P ro f i le R e p o r t o n
O c c u p a t io n a l S a fe ty an d H e a lth
In C h in a



　图书在版编目（CIP）数据

　中国职业安全卫生概况／中国安全生产科学研究院编 ． —北京 ：中国劳动社会保障出版社 ，

２００４

　 ISBN ７唱５０４５唱４７８６唱７

　 Ⅰ畅 中 ⋯ 　 Ⅱ畅 中 ⋯ 　 Ⅲ畅 ①劳动保护唱劳动管理唱概况唱中国 　 ②劳动卫生唱卫生管理唱概况唱中

国 　 Ⅳ畅X９
　中国版本图书馆 CIP数据核字（２００４）第 １２３６２４号

中国劳动社会保障出版社出版发行

（北京市惠新东街 １号 　邮政编码 ：１０００２９）

出 版 人 ：张梦欣

倡

新华书店经销

　 　 　 　印刷厂印刷 　 　 　 　 　 　装订厂装订

７８７毫米 × １０９２毫米 　 １６开本 　 １３畅７５印张 　 １插页 　 ３４０千字

２００５年 １月第 １版 　 　 ２００５年 １月第 １次印刷

印数 ： 　 　册

定价 ：26畅00元
读者服务部电话 ：010唱64929211
发行部电话 ：010唱64911190

出版社网址 ： http ：／／www ．class ．com ．cn
版权专有 侵权必究

举报电话 ：010唱64911344

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



前 　 　 言

随着中国经济的持续快速增长 ，职业安全卫生问题也日益重要 。 ２００２年中国颁布实施

了 枟中华人民共和国安全生产法枠 和 枟中华人民共和国职业病防治法枠 ，为职业安全卫生工

作奠定了坚实的法律基础 。中国在职业安全卫生方面做出了努力并取得了成绩 ，但是中国仍

面临职业安全卫生问题的挑战 。

中国职业安全卫生概况报告 （以下简称报告） 的目的是为制定国家职业安全卫生方针政

策和计划提供基础信息 。报告总结了目前职业安全卫生现状 ，包括职业事故与疾病和国家职

业安全卫生体系及能力等 。报告与 ２００３年第 ９１届国际劳工大会职业安全卫生全球战略要求

相应 。国际劳工组织的全球新战略倡导各国在开展有效 、系统的国家职业安全卫生行动中 ，

优先制定国家职业安全卫生发展计划 。而国家现有情况是制定国家计划的重要基础 。报告里

的资料和信息将有助于确定计划的方向和重点 。报告提供的数据还可以作为我们以后衡量国

家职业安全卫生体系进步和工作成绩的参照点 。最后 ，该报告还能为中国开展国际合作提供

参考 。

本报告收集的主要内容包括 ：行政管理结构与分工 、法律框架 、监察与执行 、交流与合

作机制 、安全生产事故与职业病统计 、企业和工人组织的政策和计划 、经常性的职业安全卫

生活动和一般统计及经济数据 。

在报告编写准备的过程中 ，为了更深入了解地方实际情况 ，国际劳工组织调研了福建和

湖南两省 ，在此特别感谢两省各相关政府部门 、工人组织 ，企业和有关研究院所为报告的完

成提供的支持和信息 。

本报告是国际劳工组织与各政府 、工人和雇主组织共同合作的结晶 。课题组主要工作人

员如下 ：

刘铁民先生 　 中国安全生产科学研究院

柏然先生 　 　 　国家安全生产监督管理局国际合作交流中心

贺青华博士 　 　国家卫生部卫生法制与监督司

秋明月先生 　 　劳动和社会保障部工伤保险司

邓迁先生 　 　 　国家建设部工程质量安全监督与行业发展司

石树文先生 　 　国家农业部机械化管理司
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张成富先生 　 　中华全国总工会劳动保护部

韩斌先生 　 　 　中国企业家协会

王宇航先生 　 　中国安全生产科学研究院

川上岗博士 　 　国际劳工组织东亚次局职业安全卫生专家

町田静治先生 　国际劳工组织总部职业安全卫生高级专家

朱常有先生 　 　国际劳工组织北京局项目官员

职业安全卫生工作的进步有赖于各方的齐心协力 ，本报告的编写也体现了这一精神 。我

在此对有关个人和组织做出的杰出贡献表示深深的谢意并期待下一次的合作 。

国际劳工局北京局局长

2004年 12月
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Foreward

With the rapid and continuous grow th of the Chinese economy ，occupational safety and
health has become a more important issue ．In ２００２ ， the Chinese Government adopted the
Law of the People’ s Republic of China on Work Safety and the Law of the People’ s Re唱
public of China on Occupational Diseases Control and Prevention to provide a solid legislative
base for the improvement of occupational safety and health ． In spite of its efforts and a唱
chievements ，China will continue to face great challenges in this field ．

The National Profile Report on Occupational Safety and Health in China （hereaf ter refer
as the Report） aims to provide the basic information for the further development of national
OSH policies and programmes ，summarizing the existing OSH situation ，including national
data on occupational accidents and diseases as well as the description of national OSH sys唱
tems and capacity ．The Report has been developed in line with the new ILO OSH global
strategy adopted at the ９１st Session of the International Labour Conference （ILC） in ２００３ ．

In the new ILO OSH strategy ，the development of national OSH programmes was cited as a
high priority in the agenda for effective and systematic national OSH actions ．Profiling exist唱
ing OSH information is an essential step for developing a national OSH programme ．The a唱
nalysis of the data and information compiled in the Report will help identify clear direction
priorities and strategies for the development of a coherent national OSH policy ．The data and
information in the Report can also be used as a benchmark when reviewing the progress and
performance of national OSH systems ．Finally ，this Report will be useful for designing fu唱
ture international cooperation programmes between China and donor countries ．

Major data collected in this Report includes the following ：administrative structures and
functions ， legal frameworks ， inspection and enforcement ，communication and cooperation
systems ，occupational accidents and diseases statistics ，policies and programmes of employ唱
ers and workers organizations ，regular and ongoing activities related to occupational safety
and health ，and general social and economic data ．

During the preparation of this Report ，the ILO organized a study tour to Fujian and Hu唱
nan Provinces to better understand the local situations of occupational safety and health ．

Special thanks go to the relevant governmental agencies ，workers’ and employers’ organiza唱
tions as well as other institutions and enterprises in the two provinces for their support and
information provided ．

This report is a joint product of the relevant governments ，workers’ and employers’ or唱
ganizations of China in collaboration with the International Labour Organisation （ILO） ．The
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main members of the taskforce team developing the Report were ：

Mr �畅 Liu Tiemin Professor and Director General ， China Academy of
Safety Sciences & Technology ，Beijing

Mr �畅 Bai Ran Director － General ， National Center for International
Exchange and Cooperation on Work Safety ，State Ad唱
ministration of Work Safety ，Beijing

Dr 後畅 He Qinghua Division Chief ， Health Enforcement and Supervision
Department ，Ministry of Health ，Beijing

Mr ．Qiu Mingyue Division Chief ，Employment Injury Insurance Depart唱
ment ，Ministry of Labour and Social Security ，Beijing

Mr �畅 Deng Qian Division Chief ，Quality and Safety Supervision Depart唱
ment ，Ministry of Construction ，Beijing

Mr �畅 Shi Shuwen Division Chief ， Agricultural Machinery Department ，
Ministry of Agriculture

Mr �畅 Zhang Chengfu Director －General ，Labour Protection Department ，All
China Federation of T rade Unions

Mr �畅 Han Bin Programme officer ，China Enterprise Confederation
Mr �畅 Wang Yuhang Engineer ，China Academy of Safety Sciences & Tech唱

nology ，Beijing
Dr 後畅 Tsuyoshi Kawakami Occupational Safety and Health Specialist ，the ILO Sub

－ Regional Office for East Asia ，Bangkok
Mr �畅 Seiji Machida Senior Specialist on Occupational Safety and Health ，

ILO InFocus Programme on Safety and Health at
Work ，Geneva

Mr �畅 Zhu Changyou Programme Officer ，ILO Office ，Beijing

The improvement of occupational safety and health calls for a joint effort of all stake唱
holders ．The process of preparing this Report has demonstrated such a spirit of cooperation ．

We would like to sincerely thank all individuals and organizations for their valuable contribu唱
tions and we look forward to future collaboration ．

Director
ILO Office for China and Mongolia

DecemberJuly 2004
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