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第一章　　陕甘宁老区生态环境建设

制 生态购买度创新

西部大开发，生态环境建设要先行。国家《西部开发重点专

到 年内项规划》已明确要求西部地区的生态环境要在 取得突

破性进展。江泽民同志指出：“在社会主义市场经济条件下，加

快开发西部地区，要有新的思路，充分考虑国内外市场需求的新

变化，按客观经济规律办事。”西部开发的新思路应该包括体制、

政策、管理、实践等方面的创新。那么在生态环境极端脆弱的西

北地区，如何实现“生态先行”并取得突破性进展，目前由于缺

乏直接的经济利益驱动，需要探索新思路。黄土高原地区特别要

把生态环境建设从政治行为、生态行为适时转变为经济行为，建

立生态市场经济体制，尤其对为什么要在陕甘宁老区实行生态购

买，如何实行生态购买等问题，迫切需要深入研究，旨在为国家

提供决策参考。现仅就陕甘宁老区为例略作实证分析。

一、关于购买

市场经济，即由市场进行调节的国民经济。产品买卖交易，

是市场经济的基本活动。国家通过市场购买特定产品，满足国家

目标和需要，是市场经济中产品买卖的最高形式。

历史上，为了保证实现国家目标，在特定的条件和环境下，

往往通过市场购买等手段来满足国家的特别需要。二战时期，为
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了与法西斯抗衡，美国建立了一套强有力的、统一的战时经济动

员机构，加强对战时经济管理的政策，即实行了国家购买急需物

。面对法西斯的威胁和日益险恶的世界资的政策 局势，罗斯福

总统冲 年中立法修正案和破各种阻力，迫使国会通过了

年的租借法，用扩大军火采购量来刺激美国的军工生产。

年 月，国会通 亿美过了《关于战略原料的法令》，拨款

元收购战略原料加以储存。 年，授权复兴金融公司制定计

划，保证国防所急需的战略物资生 年产，列入管制的物资

底达 种以上。美国的这种战时经济体制和适合战争需要的战

时经济政策，是美国在二战期间能够“两繁荣”的十分重要的

因素。

基于经济利益，买什么就会有什么。在我国，通过国家购买

来增加或减少某些物品或资源也是十分普遍的做法。如通过收购

药材来鼓励药材种植；通过收购废旧物品可以减少浪费和环境污

染，还可变废为宝；宁夏通过收购天牛来减少天牛对杨树等林木

的损害。内蒙古为了减少鹰类对羊只的伤害，在 世纪 年代

曾大量收购鹰翎，结果又导致牧民猎杀各种鹰类，这又使鼠类大

。量增长，对草原造成严重破坏

世纪 年代，“打一条狼，奖一只羊”，也使许多野生动

年国家收购了 张老虎皮，到物遭到了灭顶之灾。

多只，孟加拉虎年，野生东北虎只剩下 只，我国特有

的华南虎不足 只，如果不加强抢救，灭绝是早晚的事。

年前，我国还没有专门机构管理野生动植物，只有农产品采购部

来管收购。 年，决定由林业部统管，成立狩猎事业管理处，

专职保护和利用野生动植物资源， 年才成立野生动植物保护

司。但捕杀野生动物的非法冒险活动目前仍在进行，其原因在于

野生动物及产品有极高利润的市场。在推崇打虎英雄的历史上，

武松是英雄，放在今天武松打虎就是犯罪。
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日《人民日年 月 报》报道，河北省曲周县槐桥乡

第八村农民在自己的庄稼地里套种速生丰产林，三年成材后，一

棵 多公斤的杨 元以上，元，每亩地纯收入可达树可卖

这种“订单商品林”由林业产业化龙头企业加工刨花板。

月 日《人民日报》年 报道，我国第一笔水资源使

用 亿元向毗邻权交易在浙江成交，位于浙江盆地的义乌市出资

的东阳市 万立方米水的永久使用权，开创了中国买下了近

水权制度改革的先河。“共饮一江水”的东阳和义乌同居金华江

上下游，但水资源的丰歉却大相径庭。在金华江流域内，东阳市

的水资源最为丰富，而义乌市水资源严重不足。两市签订的用水

权转让协议主要内容是：义乌市一次性出资 亿元购买东阳市横

锦水库每年 万立方米水的使用权；转让用水权后水库原

所有权不变，水库运行、工程维护仍由东阳负责，义乌按当年实

际供水量每立方米 元支付综合管理费。

月 日《人民日报》报道，年 山东省即墨市灵山镇

岚前岭村把“大锅水”变成“商品水”后，有效地缓解了水资

年开始，即墨市开展了以拍卖、租源短缺问题。 赁、承包

和股份合作为主要形式的小型水利设施产权制度改革，把小型

水利设施推向市场，明确所有权，搞活管理权，放开建设权。

到 项，已改制年底，即墨市原有的各类水利设施

项，项，其中拍卖 租赁 项，承包 项，股份

制合作 项，共回收 万元。资金

生态环境建设必须细算经济账，美国的做法可能对我们有一

定启发（《科学 月年时报》， 日）。美国是一个典型的商

业社会，在美国环境保护光讲公益观念不行，还得讲功利主义，

要算经济账，而且算得越细越好。他们认为，生态和经济不能分

开：凉爽的空气意味着家用电费将大大减少；更清洁的水源不光

大大减少水净化上的开支，而且意味着将会有更卫生和更丰富的

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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鱼类储备；树木可以通过减缓暴雨雨水流速而防止洪灾，这意味

着可节省用于建设防洪设施和灾后恢复所需的大量资金；绿色社

区对有竞争力的公司和有才能的雇员自然魅力十足；社区环境

好，有益人们身体健康，家庭或公司所付的健康保险费就降低

了，等等。即用十分醒目的直接利益鼓励指导人们去搞好环境

建设。

年美国加利福尼亚州 严重干旱时期，成立了

“ ，收购农业中多余的水。收干旱水银行”

美分，半年内购价每 加仑水 笔完成购买农民多余水

交易，达到了预定收 加仑购的水量。水银行又 美分以每

卖给各社区企业， 的解决了几乎成灾的问题，而且年底仍有

。可见，市场机制在解决短缺资源中的积极作用水没有卖出去

是十分显著的。

可以预计，水资源问题之后就是生态环境问题，水购买之后

应该是生态购买。对于正逐步建立市场经济体制的中国，特别是

温饱问题还没有彻底解决的陕甘宁老困地区，目前生态环境建设

的最直接的经济账，就是要让老百姓在植树种草过程中有钱可

赚，这是第一步也是关键的一步。

黄土丘陵沟壑区国定
陕甘宁老区 陕甘宁边 年）区（

或省定）贫困县

清涧、绥德、子洲、米
清涧、绥德、子洲、米脂、

脂、吴堡、佳县、府谷、 清涧、绥德、子洲、米
吴堡、佳县、定边、靖边、

神木、榆林、横山、定 脂、吴堡、佳县、府谷、
陕北老区： 延安、安塞、吴旗、志丹、

边、靖边、延安、安塞、 神木、榆林、横山、定
榆林市、延 子长、延川、延长、甘泉、

吴旗、志丹、子长、延 边、靖边、延安、安塞、
安市 洛川、富县、固临、旬邑、

川、延长、甘泉、洛川、 吴旗、志丹、子长、延
淳化、马栏、淳耀、赤水

富县、黄龙、宜川、黄 川、延长、宜川（

陵

表 陕甘宁老区不同范围的比较
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续表

黄土丘陵沟壑区国定
陕甘宁老 陕甘宁边区（区 年 ）

（或省定）贫困县

环县、华池、庆阳（国
西峰市 环县、华池、庆阳、曲、环县、华池甘 肃 陇 东 、

定）；西峰、镇原、合
老区 庆阳、镇原、合水、宁： 子、镇原、合水、宁县、

水、宁县、正宁（省定
庆阳地区 县、 正宁、新宁、新正（正宁（

老困县）

西吉、海原、固 西吉、海原、固原、隆原、隆
海原、同心宁夏老区： 、豫旺、盐池

德、泾原、彭阳、同 德、泾原、彭阳、同心、
西海固地区

心、盐池（ 盐池（

地理位置为 ，跨东经

总面积 万，跨北纬 万平方公里，总人口 ，

人。人口密度为每平方公里

政治意义

年陕甘宁边区当时面积 万平方公里，人 多万。口

这里革命历史悠久，是中国革命从失败走向胜利的“红都”、“西

京”，可以说为了中国革命倾其所有，做出了不可替代的巨大贡

献，因此党和国家曾给予了大量关注与支持。毛主席在 年

月 日给延安和陕甘宁边区人民的复电指出：

“延安的同志们和陕甘宁边区的同胞们：

“接到你们的贺函，使我十分愉快和感谢。延安和陕甘宁边区，

从一九三六年到一九四八年，曾经是中共中央的所在地，曾经是中

（其中，国定 ，省
合计县数

定

二、陕甘宁老区实施生态购买工程的必要性

陕甘宁老区包括陕西、甘肃、宁夏三省的部分县，涉及陕

北、陇东、宁南三省 个县，主体位于黄土高原丘陵沟壑区。
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国人民解放斗争的总后方。延安和陕甘宁边区的人民对于全国人民

是有伟大贡献的。我庆祝延安和陕甘宁边区的人民继续团结一致，

迅速恢复战争的创伤，发展经济和文化建设。我并且希望，全国一

切革命工作人员永远保持过去十余年间在延安和陕甘宁边区的工作

人员中所具有的艰苦奋斗的作风。”

年周恩来总理曾询问延安人民的生活状况，当听到延安

汇报团的代表讲“不怕总理见怪，延安不少地方群众生活可苦

哩，毛主席和您在延安时，群众家里总有三缸米、一缸菜；现在

有三缸菜，却不满 年了，一缸米”时，周总理含泪说：“建国

我们对不起延安人民，酸白菜小米饭养育了延安人，养育了党中

央，养育了中国革命。”

图 陕甘宁老区范围图
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月年 日已患重病的周恩来总理回到延安时，看到老

区人民温饱问题还没有解决，延安面貌依旧时曾伤心地流了泪，

当延安地区领导人答应努力使粮食产量 年翻一番时，周总理高

兴地不顾医生对他的禁酒戒忌同他们干杯。

表 陕甘宁老区 年）基本情况表

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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为设计的第一批 个生态购买示范县。

资料来源：黄委会黄河上中游管理局：《黄河流域水土流失区水土保持基本

资料汇编》， 年 月

年 月 日江泽民同志在中央扶贫开发工作会议上指

月出（《人民日报》， 年 日）“：新阶段扶贫开发的主要

力量，应放在西部地区，放在少数民族地区、革命老区、边疆地

区和特别贫困的地区。切实帮助这些地区发展起来，对于实现西

部大开发的战略目标，对于加强民族团结、巩固边疆，对于维护

国家的长治久安，都是至关重要的。尤其要帮助仍然处在贫困状

态的革命老区尽快发展起来。革命老区在战争年代为党和人民的

事业作出了巨大贡献，付出了巨大牺牲。我们有责任帮助老区群

众尽快脱贫致富，否则我们就难以向烈士交代，向人民交代，向

历史交代。应该集中一些财力、物力和人力，尽快地解决好这些

续表



第 9 页

地区的问题。”

朱镕 年视察陕西时曾说：在陕北这么一小块山基总理

沟里边，曾经养育了共产党的几万军队。军队要吃饭，不吃饭怎

么革命，所以就开荒、砍树烧炭。为了夺取全国的胜利，陕北人

民做了重要贡献。现在这个情况，你一看，满山遍野许多地方还

是光秃秃的，心里很难受。

因此，从经济上帮助陕甘宁发展，是经济任务，更是政治任

务，具有重大政治意义。

生态环境意义

陕甘宁老区目前 县、甘肃 县和宁夏 县，总面包括陕西

万平方积 公里， 年总人口 万，每平方公里有

人，远远超出联合国半干旱区每平方公里 人的允许界限。陕

甘宁老区为“贫困地区的分布呈现与脆弱的环境类型分布相一致

的空间集中分布特征”的典型。黄土高原坡耕地面积约占总耕地

面积的 ，坡耕地的土 。陕壤侵蚀占总侵蚀量的

甘宁老区主体位于黄土高原中部的丘陵沟壑区，是国家黄河上中

游生态 的地区（环境重点建设区，这里约 万平方公里）

土壤侵蚀模数每年每平方公里 吨以上，极端值曾达 万吨

多，是世界上水土流失最严重的地区，区内大部分已列为国家级

重点治理区 ，陕甘宁老区优先治理区约占黄土高原水土流失

优先治理区（其余为水土流失严重区）面积的 （水土保持研

究所宣传介绍展板， ，其严重的水土流失对黄河下游

地区造成巨大威胁，在一定程度上，黄河问题就是黄土高原

问题。

这里又位于东亚夏季风边缘带，气候干旱却不稳定，目前气

候暖干化趋势显著，是中国脆弱生态环境的重要分布区，特别是

年的旱灾，植树造林的成活率仅年以来的连续 为 左



第 10 页

右。已十分类似于美国 年到 年开垦大平原后出现的从

的连续 年干旱风沙情况，当时在美国得克萨斯州达拉姆县，风

年以前还没有人知道有任何蚀和沙丘的变化是： 沙丘的存

在， 年黑风暴的发 个沙丘，到生，致使该县出现了

年增至 个沙丘，其原因在 。我们于对土地的过度开垦利用

必须引以为戒。

年全球对 变暖 时带来影响的研究

表明，美国等发达国家由此造成的损失可 的 ，而发占年

展中国家可达到 ，见表 。尽管这个结果具有不确

定性，但足以说明发展中国家在未来的时间里面临更大的困难，

位居中纬度的陕甘宁老区的情况则会更糟。

表 气候变化对美国影响的成本估算（亿 年价值）美元／年，

海平面升高引起的土地和堤坝建造的损失

水分供给的损失

农业和森林部门的损失

疾病增加

用于空调的电力增加

其他因素

总计

这里生态环境十分脆弱，主体部分森林覆盖率仅 ，是中

国生态环境问题最为严重的地区之一；黄土高原地区贫困县是甲

。
状腺肿、地方性氟中毒、大骨节病和克山病高发区

表 宁夏老区回族人口所占比例
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续表

郭占元：《论世纪攻坚 年版，第》，宁资料来源： 夏人民出版社 页 ；

］《宁夏统计 年版，第 页。年鉴 ，中国统计出版社

经济意义

由于自然环境及历史原因，这里一直是中国的贫困地区。

李德在《中国纪事》中描述：“自古以来，这个地区就全国而言

是一个最贫瘠、最落后的地区。”为了改变陕北的落后面貌，

月延安开展的“十一运动”的蓝图就有：年 每户有一年余

粮； 字；每户有一牛一猪；每户种 棵树 。但每人识

遗憾的是这些目标部分地方至今没有实现，而且又是游离在中国

，“点 轴 型结构战略之外的区域系统”区域开发模式和“

因此，目前仍为中国的贫困地区，且极易返贫 个县，研究区

个为中有 国定贫困县（工作重点县 。厉以宁的研究认为：

“中国黄土高原地区和西南喀斯特的确同为中国贫困和环境退化

问题最为严重的地区，是中国消除贫困过程中最难啃的两块‘硬

骨头，。

陕甘宁老区又是一个少数民族集中的地区，特别是宁夏老区

就是回族人口比较集中的地方。解决好这个地区的环境经济问题

具有民族意义。 元。年全国国定贫困县农民人均收入

年全国农民人均收入 元，其中陕西为 元、甘肃

元、元、 山西有宁夏 元、而内蒙古也有 元。
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元、甘元，其中陕西为年，全国农民人均收入 肃

元、山元，内蒙古也有元、宁夏 元，而西有

陕甘宁 。近元，占全国农民人均收入的老区平均仅为

万，但年榆林市有贫困人口年来返贫问题也十分严重，

万； 年宁夏 年的返贫人口为 南部贫困人口由

，贫困万增加为 万，其中固原县返贫率为 面达到

年的 万贫困人口由原有的 万人增加为 人。我们暂

干旱风 生态环境脆弱区一贫困区”且把这种“革命老区 沙区

的作用链，称为“陕甘宁现象”。

陕甘宁老区的生态环境问题实质上是一个经济问题，即由于

经济贫困产生生态环境问题，解决生态环境问题的途径只能是经

济利益 年 月 日《人民日报》有周泓洋“生态优先，。

兼顾经济”的文章，认为退耕还林还草应以生态效益为主，在确

保生态目标的同时，也要兼顾效益。这一点在陕甘宁老区应优先

做到，决不能从国家层面上以纯粹的经济效益来要求西部生态环

境建设的数量与质量。

表 年陕甘宁老区乡镇、村构成情况表

为 年统计数字。

生态环境建设中存在的问题

国家对陕甘宁老区的经济贫困及脆弱的生态环境问题一直非

常重视，并给予了多方面的支持。由于积重难返，在全国生态环
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年境破坏加剧趋势尚未有效遏制（《人民日报》， 月 日）

的情况下，陕甘宁老区的生态环境问题更为突出，在生态环境建

设中仍然存在着一些严重的问题，主要包括：

）缺乏利益驱动。国外专家指出，“孤立地追求生态保护
，不能遏制全球环境的衰退” ，生态环境建设必须是一种经济活

动。生态环境的经济建设离不开“绿色人民战争”，农民主动投

入到植树造林种草之中，就是实现山川秀美之时。目前由于缺乏

经济利益的驱动，不能充分调动农民的生态环境建设的积极性，

使群众手中缺钱，心里发慌。 年 月在银川召开的“西北地

区生态环境建 日）月 上，年设研讨会”（《人民日报》，

专家们分析了退耕还林还草中存在问题的原因，认为“现行政策

不配套是更深层次的原因”，并建议要尽快建立生态效益补偿基

金，建立激励机制。

世纪 年代初，在世界粮农组织的援助下，宁夏西吉县

以退耕一亩田补助 公斤粮食的办法，退耕还林还草 万亩，

共耗资 万元人民币，号称“亿元工程”， 年验收时退耕

的 万亩沟坡地已林茂草丰，长势喜人，得到专家们的好评。

事隔 年后专家们再去考察，一个个惊呆了：林茂草丰的景象

已 以上的林地草场又被滥垦成水土流失的坡不复存在，

耕地。

年初，绥德县白家湾村由于主要负责人不负责任，

相互推诿扯皮，导致 万株紫穗槐树苗干死变成烧柴，县上

对主要负责人作出了给予党内严重警告处分，并罚款

元。

优秀共产党员、模范党支部书记郭秀明生前所在的铜川市印

台区惠家沟村的生态环境建设堪称一流，林草覆盖率达到

但目前老百姓的实际生活水平还较低， 年人均收入为

元，远低于 年全国农民人均收入 元的水平，即生态效
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益还没有带来更理想的经济效益。

）管理体制滞后。钱正英、张光斗主编的《中国可持续发

综合报告展水资源战略研究 及各专题报告 中指出“：新中

国成立以来，我国生态环境建设方面有一个很大的教训，就是条

块分割，各部门与地方各自为政，导致各项措施不能形成合力，

综合治理效益难以充分发挥，这种现象至今仍未改变。把一个完

整的综合治理措施体系分割开来，由不同的职能部门分别立项，

申请国家投资，造成一个区域或流域的治理重复投资，治理面积

与效益重复计算，违背了生态工程的‘综合性’、‘整体性’原

则，影响综合治理的效益。”

在国家现行管理体制中，退耕还林由林业部门管理，种草由

农业部门管理，此外还有水保部门等等，互相牵制多，责任难以

明确，“一级骗一级”的现象屡有发生。中国农业大学农村发展

学院在延庆县开展的“参与式农村发展”，实质上是让农民自己

管理自己，取消农民对村干部的顾虑。有些地方热衷于“跑项

目”，项目到手后就“万事大吉”。个别地方甚至有弄虚作假骗取

退耕还林还草补助粮款的现象。部分干部缺乏生态环境建设的内

在积极性，而满足于“政绩工程”、“样子工程”，其原因在于与

他们的直接利益没有结合起来。此外，目前部分林业统计数据也

有不准确的地方，森林覆盖率这样重要的信息其变化也有随意性

。（见表

月年据报道，应延安市有关方面邀请， 日，中国

科学院颜京松研究员在延安作题为“生态建设的理论和方法”的

报告，不料报告在延安遭受冷遇，前来听报告的上千名科级以上

干部大多中途“逃课”，最后剩下不足百人。会场外，停了许多

小轿车，一些人聚在一起拉闲话、晒太阳，一些人钻进小汽车抽

烟、睡觉，不走远的原因是害怕会后查人数。

村民有反映“延安年年植树造林，年年不见林”。一位在王
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年家坪生活了 的七旬老翁说：“每年逢植树节，延安市区的植

树造林声势都很大，而几年过去了，环绕市区只有宝塔、清凉、

月凤凰等山，在每年 份，看上去树木繁密，其他偏远地带总是

稀稀的几株。”

月，年 洛川县政府为了建设所谓的“绿色长廊”，竟

将道路两旁密密麻麻的杨柳树伐光砍尽，两年过去后，栽下的花

花草草不见成活，原本绿树成荫的景象一去不复返了。

表 西部各历史阶段森 （ ）林资源清查覆盖率统计

注 根据《中国森林的变迁》第 页表格修改。

资料来自民族出版社 省区西部大开发系列丛书。

）职责不明确。在计划经济体制下，由于体制的制约，缺

乏需求动力的支持，没有明确的责任人，国家在本地区投入建设

的部分工程的 月 日《人民日报年效益不理想。 报道，

一项造福于陕西定边县人民的定边供水工程，自 年开工兴
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建以来，投入了大量人力、物力和财力，但至今仍未完工，设备

白白闲置，造福工程半途而废。

）缺乏跟踪管理。在有关项目运行过程中，经费使用

存在问题，由于种种原因，项目经费中一半以上用于非项目

开支，且经费到位率低。为了应付来自水利、水保、林业、

环保等不同部门的验收检查，不得不领去参观同一个示范区。

另外，腐败问 年 月题屡屡发生。 日《人民日报》公

布了三起挪用扶贫资金行为，全部为西部省份，即甘肃挪用

万元、四川 万元；个人挪用 万元、陕西省挪用

年 月 《人民日报》披露，近两年发生的三期严重违

反干部人事纪律案件中，有两期发生在西部，即宁夏同心县

非法录用干部 人人、甘肃广河县清退 及安徽利辛县

取消 人的工作等。陕西省通过对 年以来扶贫资金的

个违规违纪行为，涉及 万审计，查处了 元，收回资

金 万元。

）退耕还林还草中出现的经济问 年启动的题。国家

退耕还林还草活动，调动了农民生态建设的积极性，总体看起到

个县了积极的作用，但仍存在一些问题。通过我们对 多

户农民的入户调查，发现的问题主要有：

退耕还林速度慢， 万亩，实有退耕延安市每年退耕任务

土地 万亩，需要近 年才能退完；

按照垂直投影面积补助经费（宁夏），挫伤农民积极性；部

分农民心存疑虑，不知政策能维持多久；

补助款兑现不 年及时， 月兑现 年的退耕还林还

草补助款，影响农民生活；部分地方有克扣现象，补助款很难到

农民手中；

欺骗行为多，用一块林草地作挡箭牌，有的领了退耕还林还

草补助款，根本就不植树种草，因此难以发挥生态效益；
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管理漏洞大，农民对部分干部失去信任等。

月 日年 《人民日报》文章在评述退耕还林还草

试点工作时认为有两种现象值得注意：一是个别地方偏离了生

态修复这一根本目标，过分追求经济利益，生态林草太少，经

济林草比例偏 ；一些地方还出现了林粮高，个别省份高达

间作。二是个别省区造林成活率和合格率低，合格率最低的只

月年有 日《人民日报》周泓洋“生态优先，

兼顾经济”的文章也认为，退耕还林还草中存在四个问题：个

别地方退耕还林还草的工程任务没有完成；部分省区盲目扩大

试点范围；试点工作经费严重缺乏；国家的有关政策需进一步

完善。

）自然环境恶劣。由于干旱及风沙活动，西北地区植树造

林种草的成本很大，尽管退耕的耕地每亩粮食产量较小，但植树

造林的成活率极低，大部分地方的平均成活率只有 ，平均保

存率只有 因此，一般需要多次栽种和不断浇水维护，与

半湿润区一次投入即可见效的情况完全不同。

）解决黄土高原丘陵沟壑区干旱及沙尘暴的思路问题。年

复一年大搞工程措施，把着眼点主要放在开发不足自然降水

的径流水上，因水源不足成效不显著；重视兴修水利等补水工

程，轻视生态措施；经费使用上宁愿拿百亿元兴修水利，不愿拿

亿元推广生态措施。目前在沙尘暴治理上也有两个误区（路

明，《人民日报》， ，一是认为防御沙尘暴就是治理沙

漠，二是认为治理沙漠就是造林。国家三北防护林建设、环京津

防沙治沙项目，都只重视植树造林。

）黄土高原植树造林中的生物多样性等问题。对此袁嘉祖

等认为 ，忽视了严重缺乏土壤水的自然环境，忽视了群落物的

多样性，忽视了面上恢复重建，重乔木轻灌木，林牧矛盾，缺

多种所有制林业产权和经营管理的法规。等等。
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