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绪 论

    人类自从创生之日起，就是在开发资源，利用环境，与灾害作斗
争中谋求生存与发展的。早在原始社会初期，人们就懂得穴居山洞

以避风寒;挖城筑垒以避洪水。奴隶社会已开始组织社会力量与灾

害进行斗争，大禹治水这一可歌可泣的壮举，正是发生在这一时

期。至封建社会，历代王朝都把灾害作为兴衰的标志并设立了专门

的机构进行抗灾、娠灾和灾害研究，我国建城、造屋、选址时，“看

风水”中已充分体现了防灾的原则;都江堰、黄河大堤等防灾工程

都是我国劳动人民与水、旱灾害斗争中所采取的工程性抗灾措施。

为了防御黄河水患，自周朝以后，历代封建王朝大都设有水利主管

机构，负责 “修堤渠，能沟会，行水涝，安水藏，以时决塞”。这

实际上是灾害管理的雏形，清朝时称为河道总督，并使河兵数量超
过了河夫，从而使河防系统变成了专业化的防洪军事部队。贩灾是

历代王朝重要的政府职能，并弓ILA为英明之举。

    新中国成立后，党和政府极为重视减灾事业，做了大量工作，
取得了举世瞩目的成就。

    1949年中华人民共和国刚刚成立就面临着全国性的大水灾，灾

害遍及16个省区。为了迅速战胜灾害，稳定社会，使人民安居乐

业，中央成立了水利部，并由内务部主管水灾救济。195。年全国第
一次民政会上即提出了“生产自救，节约渡荒，群众互助，以工代

贩，并辅以必要的救济”的救灾工作方针。1950年2月17日中央各有

关部门联合成立了中央救灾委员会，统筹全国的抗灾、贩灾工作。

在当时百废待兴，财政还十分困难的情况下，相继开始了沂沐泅

河、前运河、滦河、海河、南运河、淮河的治理。1952年3月发布了
  “关于荆江分洪工程的决定”;1952年12月发布了“关于发动群众



继续开展防旱、抗旱运动并大力推行水土保持工作的指示”;1955

年人大通过了“关于根治黄河水害和开展黄河水利的综合规划的决

议”;1954年成立了中央气象局;1956年4月成立了中央防汛总指
挥部，40年来，基本形成了我国气象、洪水的监测预报系统。

    为了防御洪水的侵袭，沿七大江河流域建设与加固了近20万公

里的抗洪堤堰，修建了8,3万座大，中、小型水库，总库容达450。多

亿立方米。近40年来我国已发展成为堤、闸、水库、分滞洪与水土

保持相结合具有一定规模的防洪体系，建成万亩以上灌区530。多
处，固定排灌站46万多处，机电水井251万眼，灌溉面积从解放初

期的2,7亿亩发展到7,2亿亩，有效地减轻了水旱灾害。从195。年长

江水利委员会成立后即开始了长江防洪工程的建设，加培堤防，兴

建山谷水库，修建荆江分洪工程、汉江杜家台分洪工程等，安排了
60。亿立方米的分蓄洪区，使长江中下游平原初步形成了分蓄洪区

为主的防洪系统。近40年来，三次系统加高了黄河大堤，新建改建
险工坝5000多座，修建了三门峡水库、陆浑水库和滞洪区联合配套

的防洪工程体系，总投资40多亿元，避免了16-20次大堤决口和7
次凌汛决口，减轻灾害损失5。。亿元。

    60年代以来，适应海上活动安全，减轻海洋灾害，满足海洋开

发业的需要，1964年成立了国家海洋局，迄今已开展了海洋灾害预
报、警报，建设了海洋灾害预警系统。

    为了防御海洋灾害侵袭，沿海岸已建成281个海洋验潮站和潮

水位站，初步建立了防灾警报系统。修建了数千里的防潮堤，防御

海潮灾害。采用农、盐、妆系统工程，进行滨海盐渍土综合利用，

减轻了海洋灾害损失。

    建国以来，特别是1962年新丰江地震以后开始了地震研究;
1966年河北邢台地震后，为了加强全国地震灾害的防御工作，成立

了中央地震工作领导小组，1971年相继成立了国家地震局。从而;
在我国开始地震监测系统的兴建，使地震的监测预报，防震、抗
震，救灾和援建系统逐步完善。



    农业生态工程系为基础的农作物有害生物综合治理技术体系，

该体系正在建立。全国每年防治病虫鼠害的总面积已超过30亿亩次，
仅农药一项年投资即达20亿元，挽回粮食损失225亿公斤，棉花‘亿公

斤。森林防火网化建设在逐步完善，监测系统、通讯系统、预翻预
报系统及阻隔系统工程的建设，已使我国森林火灾成灾率大幅度降

低。

    此外，为了防治滑坡、泥石流等地质灾害，沿交通干线和工程

建筑区修建了数以万计的抗滑工程;为了防御风沙，海徉、地质灾

害的侵袭，植建了数千公里长的三北、沿海、长江中上游和太行山

绿色工程，为了减轻旱灾，我国已有16个省市进行了人工降雨作
业、人工防棍工程、防雷电设施建设，取得了较好的减灾效益。

    截止到目前为止，我国基本上已建成了气象、洪水、海洋，地

质，地震，农业，林业等自然灾害的单类的减灾系统，在取得显著

的减轻效益的同时，也具备了依靠科学技术开展深层次减灾工作的

基本条件。

    然而也必须看到，尽管各减灾部门付出了艰辛的劳动，但是灾

害损失却在逐年上升。建国40年来平均每年损失约为200一400亿

元，相当我国用于墓本建设的全部投资，1989年激增到525亿元。
1991年夏，江淮大水即使该地区蒙受了400多亿元的经济损失，全国
年灾害损失达1215亿元。至此，人们不能不清醒地认识到，自然灾

害已成为社会经济发展的最大的制约因素。根据多方面的资料，20

世纪末到21世纪初将是一个灾害频发的严重时期，如果不加防御，

将造成年平均500-600亿元以上的直接经济损失。这必将引起社会
经济发展的停滞，使人民不安，因此减轻自然灾害不仅是一个复杂

的自然科学问题也是一个极其严肃的社会科学问题，应从国家长治

久安和社会发展的高度去认识减灾事业。

    自然灾害日渐严重的原因，除了地球各圈层、太阳活动与地球运

动及变异增强的自然因素外，人口的增长，对资源无节制的开发，

对自然环境肆意的改造破坏，人类非科学的工程活动等人为因素，



都是重要的原因。鉴于此，囿于单部门孤立学科的减灾已不适应灾

害发展钓容观形势，“国际减灾十年”活动，也是旨在全世界各国

政府、部门、社会各界采取一致的协调行动减轻日益增长的启然灾
害价减灾活动社会化已成为当前减灾工作的突出特点。

    通过大量的资料分析，人们已经认识到，各种自然灾害都不是

孤立的，它们常常在某一地区或某一时段集中形成灾害群，许多自

然灾害特别是强度大的灾害，常常诱发或引起一连串的次生灾害与

衍生灾害，形成灾害链，灾害群与灾害链交织在一起形成了自然灾
害系统。自然灾害系统的发生与太阳的活动、地球的整体运动，及

相关联的各圈层物质的同步变异和相互影响有关，并涉及到人口的
增长，资源的开发，环境的变化，社会经济的发展。因此可以说，

自然灾害系统的形成是地球系统的变异与社会系统变化的集中反

映，也可以说自然灾害系统是天一地一生一人一社会巨系统的一个子系
统，而气象灾害、洪水灾害、地质灾害、地震灾害、农作物灾害、

森林灾害等又是这个子系统中层次更低的子系统。因此，为了掌握

自然灾害发生发展的规律，提高预报水平，就必须在单项灾害研究
的基础上，用系统科学思想为指导进行综合的，整体的研究。

    减轻自然灾害的各项措施，包括监测、预报、防灾、抗灾、救

灾、援建等是相互衔接、相互依存、密不可分，需要统筹安排的一个
系统工程，每一项措施也是减灾系统工程中的一个子系统，显然对
这些子系统分别管理、分而治之的灾害管理方式必须改革，建立国

家统一的灾害管理系统势在必行。
    自然灾害的影响方方面面，从人口的伤亡到社会心理的影响，

从直接经济损失到间接经济损失;从构筑物的破坏到生态环境的影
响;从受灾区的损失到社会经济发展一致显示，应该把自然灾害看
做是地球演进和生态变化的一个重要因子，看做是社会经济发展的

一个重要因素，必须将减灾作为社会发展的一项事业来看待。
    以上这些认识上的升华，启示我们要从一个新的水平上去研究

灾害，要从一个更高的层次去制定减灾对策。为此国家地震局震害

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



防御司、中国灾害防御协会在国家地震局、国家科委、国家计委、
国务院生产办自然灾害综合研究组的支持下，以马宗晋、方蔚青、

高文学、高庆华为主编，组织有关专家合编了C中国减灾重大向题
研究》一书。全书由高庆华统撰，由鹿霞霞清绘插图。

    这是一部以综合性、先导性为特点的，自然科学与社会科学相

结合的，资料与理论并重的著作。全书以我国自然灾害的灾倩与特
点为基础，以系统科学为指导思想的分析方法，全面论述了中国自

然灾害的概况、自然灾害系统与减灾系统工程、灾害区划、灾害管

理、灾害评估、灾害经济、灾害社会问题及重大灾害减灾对策等，

为灾害科学的深人研究和我国全面减灾规划提出了框架，对众所关

心的间题如灾害综合预报，城市减灾，沿海地区发展与减灾，洪

水、地震等大灾对策，综合性灾害管理系统的建立，灾害保险等问

题，都提出了可操作性的意见或进行了具体的讨论。

    该书的编写是以我国各减灾部门、地区、科学家的工作成果为
墓础的，是大家共同劳动的结晶与升华。这本书以及所提出的许多

观点都未见成熟，在这里之所以敢于将这些观点作为问题提出来进
行研究和探讨，就是希望大家能在重视、讨论、修正这些观点的过

程中，有所针对和依托，井在大家一致努力下，将我国的减灾工作

推向一个新的水平。

国家地艘局艘容防御司

      1992年3月1日



第一章  中国自然灾害概

        况及其特点*

第一节    中国自然灾害的概况

    地球与天体无时无刻不在运动着、变化着，从而推动着地球各

个圈层发生着时大时小的变异，当这种变异达到一定程度，造成人
口伤亡与经济损失时，便构成了自然灾害。就其成因而论，自然灾

害可以分为:

    1.气象灾害:主要由气圈物质运动与变异形成的灾害，

    2.海洋灾害:主要由水圈中海洋水体运动与变异形成的灾
害;

    3.洪水灾害:主要由水圈中大陆部分地表水体运动形成的灾
害，

    4.地质与地震灾害:主要由岩石圈运动形成的灾害，

    5.生物灾害:包括农作物灾害与森林灾害，主要由生物运动

与变异形成的灾害。

    此外还有天文原因为主形成的天文灾害和人为作用形成的人为
自然灾害等。

    我国是世界上自然灾害最严重的少数国家之一，灾害种类多，

发生频率高，灾变强度大，影响范围广，成灾比率高。建国40年
来，每年仅气象、海洋、洪水、地质、地震、农业、林业等七大类

    高庆华 (国家科委、国家计委。国务院经贸办自然灾害缭合研究组)、高平 (中国

有色金属总公司)参考全国重大自然灾害阅研赌策组及国家气象局、国家海洋局、国 家

地，局，水利部、地矿部、农业部、林业部有关调研资料综合编写。



自然灾害所造成的直接经济损失即达200-400亿元以上，占工农业
总产值的1/5一1/s，平均每年有数万人死于各种自然灾害。

一、气象灾害

    我国幅员辽阔，南北纬度跨越50度，西为世界上海拔最高的高

原，东濒全球最大最深的太平洋，海陆天气系统形成复杂的反馈关

系。大气中极地高压与副热带高压的消长;低纬与中纬信风带的干

涉;以及南方涛讲.列江尼诺、台风源的影响，加之大陆区多变而剧

烈的地势起伏，地下放热、放气的影响，下垫面的变化，生物转衍

与活动，人类的影响等，所有这些因素，都加重了我国的气象灾

害。我国又是一个农业大国，气象灾害影响面广，受气象灾害的放

感度最大，因此气象灾害成为影响我国最广泛的严重自然灾害。
      1。干早

    一「旱是我国影响面最广的气象灾害，根据其发生的时间可分为

春旱、伏旱、秋旱等。

    我国干旱灾害最显著的特点之一是频度大。据不完全统计，从

公元前206年-194。年的2155年间，共发生大旱1056次，平均二年
一遇。1928-1929年陕西大旱，全境940万人中受灾而死者达250万

人。解放后对旱灾虽有一定控制，但仍不断发生。1951-1988年平
均每年受旱农田面积约3亿亩，近30年因旱灾损失粮食1532,1亿公

斤，占全国粮食损失总量的50%o

    我国干旱灾害的第二个特点是分布广。1951-199。年我国有四

个明显的干旱中心，即阴山以北的吉林西部;阴山与秦岭间的华北
平原和黄土高原东部;秦岭与南岭间的江西、湖南南部;南岭以南

的广东东部和福建南部，以及云南中北部和川南地区。它们东西、

南北遥相对应作格子状排列。

    我国干早灾害的第三个特点是受灾程度呈韵律变化。1951-
1990年受旱面积最大的时段是1958-1962年、1971-1981年、1986

-1988年，干旱轻微的时段是1950-1957年、1980-1986年。总趋



势为上升状态。

    从历史上来看公元第5,  7, 11-12, 14, 16, 17及1。世纪是

旱灾较多的时期，其余时期相对较轻。对近500年旱涝等级序列及
对各区域干旱指数序列分析，得出干旱有明显的2一3年、5年、

11年、22年、35年左右和180年左右的堆周期。这种准周期似与太

阳活动准周期呈反相关，
    根据旱灾的韵律变化，推侧1995-1996年可能为大早年。

    2。雨涝

    雨滋是我国东部和南部严重的气象灾害。雨滋的发生受地理位

置、地形、降水量、植被、土坡等多种条件共同制约‘我国幅员辽

阔，地形复杂，季风气候显著，雨潜的分布有明显的地城性和时间
性。据研究，我国主要的雨份区分布在大兴安岭一太行山一武陵山

LA东，这个地区又LA南岭、大别山一秦岭、阴山分豁为四个多发

区。我国西部少雨，仅四川是雨涝多发区。
    根据历史雨涝统计资料，雨汾最严重的地区主要为:

    (1)东南沿海地区，是全国受涝次数最多，范围也最大的地

区，雨讲主要发生在4-i1月份，LA5-9月最多。
    (:2)湘翰地区，雨滋主要集中于5一7月。

      (3)淮河流域，雨涝主要集中于6一7月。

    次多雨涝区为:

      (1)长江中下游地区，5一7月雨汾最多。

      (2)南岭、武夷山地区，5一7月雨汾最多。

    .(3)海河和黄河下游地区，6一8月雨汾最多。
    (4)四川盆地，7一。月雨涝最多。

      (5)辽河、松花江地区，7一8月雨份最多。

    全国雨涝最少的地区是西北、内蒙和青藏高原，次为黄土高

原、云贵高原和东北地区。

    概括而言，我国雨涝地区的分布有被北北东向的武夷山、大兴
安岭一太行山一武夷山和东西向的南岭、大别山、秦岭、阴山呈格



子状分剖的局面。总的特点是东部多，西部少，沿海多，内陆少，
平原湖区多，高原山地少，山脉东、南坡多，西、北坡少‘

    我国雨汾时间分布的特点是南部早，北部晚。雨涝出现的最早
时间，在淮河以南为4月;华北为6月，东北、西北为7月。结束

时间江南南部最早为7月;长江中下游为8月;华北为9月，西部

川、映地区和东南沿海为10月。这种迁移性与极地高压及副热带高

压的消长有关。

    我国历史时期的雨涝灾害也有韵律性，相对集中期大约在公元

4世纪、6世纪、8 -11世纪、13-15世纪和18-19世纪，其余时

间相对较少。据统计资料，解放以来雨涝灾害的峰值期为1954年、
1964年、1978年、1985年、1989年，次为1975年。

    8。热带气旋

    热带气旋是一种发生在热带或副热带海洋上的气旋性涡旋。
强烈的热带气旋常伴有狂风、巨浪、暴雨、风暴溯，是一种破坏力

很强的天气系统。我国是世界上少数几个受热带气旋影响最产重的

国家。影响范围主要在太行山一武陵山以东，特别是东南沿海地区

及海城。据统计平均每年约有?个台风在我国登陆，给我国造成了

巨大损失。特别是随着沿海地区的开发和发展，损失似逐年上升。
1989年台风引起的风暴潮、暴雨使310。万亩农田受灾，倒房60万
间，直接经济损失达50亿元。热带气旋也并非全然为害，由它带来

的降水常使干早区受益。

    热带气旋每年最活跃的时间为7-10月，以8月份最多。热带

气旋生成地区主要集中于菲律宾东侧洋面(大致北纬10-200、东
经125-1500)和南侮中北部海面 (大致北纬10-200、东经110

-120 0)。前者1一6月和11-12月热带气旋主要发生在北纬150
以南海面，7-10月北移至北纬10-20。之间洋面，后者6 -10月
主要发生在北纬150以北海面，11-12月又南移至北纬150以甫海

面。

    热带气旋的人径路线大体说来在5-B月，主要在北纬10-



150之间西移，于菲律宾中梅东海岸分为两部分，一部分继续西移
进人我国南海北部，影响广东、广西、海南;另一部份向偏北移

动，影晌台掩和日本。一7-8月热带气旋路径显著偏北，多敬在北

纬巧一25“之间西移;偏北移动的部份，其影晌范围也显著西移，

影响我国东部沿海地区。从口月份开始，西进的路径偏南;北进的
路径偏东，10月份以后，除西进的部份对我国海南、广东有些不大

的影响外基本不受热带气旋的影响。少数热带气旋在7一8月份沿

北纬200附近西移到东经1300左右后向西北进入东海，然后经朝鲜

半岛南部转人日本海。

    热带气旋也有韵律性的年际变化，1949年一1990年的42年中，
在我国登陆的热带气旋共290个，最多的是1971年，达12个，其次
是1961年、1967年、1974年，各11个，最少的是1950年，1951年仅

3个，登陆台风133个，最多的是1961年，有。个，其次为1962年、

1989年，195。年最少。大体说来有!+7一6年和10年左右的准周期。

    由于台风路径的变化，其影响范围也随时而易，一般说来·5月
份仅影响广东、广西、海南、台掩，6月份向北扩大到福建;7、

8月份再向北扩大到浙江、上海、江苏、山东、辽宁，9月份开
始，影响范围回缩到上海以南;10月份回编到浙江以南，11月份回

缩到台湾、广东、海南地区;12月份仅影响广东。从台风影响范围

的季节变化来看，基本与洪涝范围同步。但是每年的情况也不是完

全重复，如1989年主要受害省份是江苏、浙江、福建，而1991年主

要受害省份为海南与广东。
    4。寒潮与冷磅灾害

    冷暖空气的活动是天气变化的基本原因之一‘在特定的天气形

势下，聚积在高纬度地区的强冷空气迅速南下，人侵我国，造成
大范围的剧烈降温，并伴有大风、雨雪、冻害等现象，这类天气

过程称为寒潮或强冷空气，由此所造成的损失称为寒潮与冷冻灾
害。

    影晌我国的寒潮，原出新地岛附近和西伯利亚北部的北冰洋，
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