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序

吾友杨君静闲，曩官比部，著有《式敬编》，治狱者久已

奉为圭臬。上年冬，乞假归省，又以救荒一书向鲜善本，搜罗

史籍，荟萃排比，得三十二卷，名曰《筹济编》。予惟宋司马

康之言曰：自古圣贤之君，非无水旱，惟有以待之，则不为甚

害。盖救之于既荒之后，不如备之于未荒之前。《周礼》十二

政尚已，自汉以来，勤求上理，代有循良，农桑水利之经，蠲

缓振贷之制，积贮敛散之规，良法美意，备载前史。学古入官

者虑无不以民事为兢兢，顾或簿书鞅掌，无暇勤求，不幸而遇

偏灾，张皇补苴，以救目前，即有毅然敢为，乐以一身救百

姓，而行之未得其宜，卒至百弊丛生，而实惠未逮，始悔讲求

之不早，晚矣！东坡《赠刘正叔》诗云：平生学问只流俗，

众里笙竽谁比数。忽令独奏凤将雏，仓猝欲吹那得谱？诚能讲

求于平日，取用于临时，仰体圣天子视民如伤之心，下慰吾民

慈父母之望，设诚而致行之，则是编固即牧民之谱也夫！

道光六年岁在丙戌孟夏之月愚弟潘世恩识
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序

《筹济编》三十二卷，常熟杨比部静闲先生辑。盖取古今

荒政之可行者，类次排纂，条分件系之，疏通证明之，良以救

荒无善策而自有其策，与其遇荒而补苴，不如未荒而筹备，诚

使为民牧者事理达于平时，偶值偏灾，措之有本，上以纾圣天

子宵旰之忧，下以托穷黎数十百万之命。于戏！其用心可不为

至哉？今夫牧民之官，民之身家之所寄也。年谷顺成，安于无

事，民与官若相远；一有旱干水溢，则哀号之声、颠连之状不

忍闻而不能不闻，不忍睹而不能不睹。彼民所冀于官之闻之睹

之者，谓必有以生活我也。夫民固力能自生活者也，至力穷而

望之于官，良足悲矣。居官者诚知民以生活望我，而我必有以

生活之，则筹备之方不可不图之于早也。良医之为医也，布指

知脉，取古方损益之，药性之温凉，和剂之轻重，了然于胸

中，施之以其宜，而后沈疴可蠲，元气可复。若临证而取办，

其不殆也仅矣！先生是书，古方之大成也。有未病之方，有既

病之方，有病后摄补之方，而医之道尽。牧民者，民之医也。

庸医误一人，病者犹戒而绝之，官之所医奚翅［啻］数十百

万辈？且皆在凋困逼，九死一生之时，得其方则生，不得则
速之死。既为之官，即为之医矣，其得谓生死与我无与乎？有

是方而无待于用，不失为良医；有是方而适资其用，又各视夫

时与地以损益之，民之疾痛，庶可以少瘳也哉！虽然，法之所

以行者意也，必使意之及民无弗实，而法始不为虚文；必先使
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意之在己无弗实，而法始不为虚器。且法本无弊者也，意不实

则弊生，因弊而废法，是以噎废食也。故官能实一事之意，即

民受一事之赐，凡政尽然，况救荒其尤亟者乎？先生是书，感

癸未之灾而作。是岁也，则徐陈臬江苏，与赈恤蠲缓之事。迩

膺简命，来抚此邦，甚惧无以乐利吾民，所愿牧民之官通民疾

苦，而意无弗实，则是书皆扁鹊、仓公所宜读者也。益愿与郡

县诸君共勉之矣！先生讳景仁，嘉庆戊午科举人。由中书历官

刑部安徽司员外。别著有《式敬编》五卷，慎庶狱也。次子

希铨与则徐同岁举进士，入词馆。季子希镛举辛巳恩科顺天乡

试。留心民瘼者，其后必昌，矧有抚字之任者乎？是又可以劝

矣！

道光壬辰冬十月年家子林则徐拜撰

苑筹济编



筹 济 编 序

粤若虞廷之命五臣也，首以黎民阻饥为虑，而敷教明刑皆

后之。诚以民饥则乱之源，无以为生而不乐生，自知必死而不

畏死，教无可施，刑无可怵。是以圣人治天下，必先救民饥，

以制治于未乱也。惟命稷布谷，只豫谋乎八口之无饥，而临事

救饥之策未备焉。盖荒政至《周礼》而始详也，自汉以还，

恤灾匡乏见于典籍者，善政徽言，班班可考。我朝圣圣相承，

敬天勤民，绥丰屡告，偶遇偏灾，德洋恩普，物靡不得其所。

皇上绍隆前绪，怙冒垓埏。道光三年癸未，直隶、江苏等省被

水，叠沛德音，赈恤蠲缓，补救多方，不惜数百万帑金以苏民

困。又兴水利，慎仓储，善后之图，靡不详尽。知周乎万物而

道济天下，固宜有荒岁无荒民，沐浴膏泽，如也。景仁奉
职秋曹，于是冬乞假归省慈闱，适值梓乡查办灾赈，与二三同

志讲求利病，因于晨昏之暇，旁搜古今救荒诸书，分条采辑，

汇而存之。夫事不监古，无由广见闻，增识力也；而不验之当

今之务，亦无以审时势之宜而通其变。然则酌古准今，观其会

通，庶几臻于美善乎？伏思荒政条件浩繁，而提其纲，详其

目，数大端足以尽之。谨登蠲恤功令于卷首，崇宪典，昭法守

也。发端列济荒总论，举宏纲，撮机要也。先报灾，达下情，

去壅蔽也。次救灾，急当务，拯艰危也。次勘灾，核虚实也。

次审户，防遗滥也。次发赈，恤灾之正事，措注必周也。次煮

赈，疗饥于当厄，接济孔殷也。次平粜，次通商，剂盈虚，招
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懋迁也。次劝输，次任恤，诱好施，切同患也。次借贷，给牛

种，计伐匮也。次兴工，畚，就佣直也。次议蠲豁额赋，
孚惠心也。次议缓息追呼，纾民力也。次辑流移，怜荡析，免

道也。次视存亡，悯号寒，悲瘥夭也。次保幼，收弃孩，谋
生聚也。次戢暴，锄强悍，靖嚣陵也。此济荒之大略也。有与

灾祲若不相涉而适相感者，省愆以格幽，则祷神次之；拔冤以

宣滞，则理刑次之。复有与旱潦迭相因而豫相制者，毗于旱而

害稼者殄，则除蝗次之；毗于水而殃民者歼，则伐蛟次之。又

次曰抚疮痍，凋瘵初平，亟培养也。又次曰尚淳朴，浮靡是

惩，端习俗也。允若兹，荒政具举矣！然徒法不能以自行，择

人而使资经画也，任贤能次之；按籍而稽，杜侵冒也，严保甲

次之。若乃灾未至而策于事先，灾已弭而防于事后。日修水

利，以时蓄泄；日劝农功，以课耕获；日裕仓储，以待敛散。

此有备无患之永图也。而又有协济之权策，以备杂粮，终之虞

艰食，充枵腹也。末附救火一条，由救荒推类及之悯焚，如全

生命也。各条事实格言，俱按时代编次。国朝则就所见名臣之

嘉谟、硕儒之笃论，分类排纂，而其政迹不详，惧有挂漏也，

前弁以短引，探源经义，后系以按语，窃抒臆见，以究指归。

而于当代之章程，所为因时损益，以布诸实政者，每条依次缀

缉，用志梗概，敬述列圣谕旨，俾司牧者得所折衷，益穆然于

圣天子绍闻衣德言，视民如伤之至意，若合符节也。夫尧水汤

旱，虽盛世不能无荒，而唐之民作息相忘，商之民室家相庆，

惟尧汤如天之仁，大德之懋，有以补天地之缺憾，而厘工熙

绩，守典承休，亦赖百官修辅焉。程子曰：一命之士，苟存心

爱物于人，必有所济。景仁不揣梼昧，辑成是编，曷敢云有济

也？亦筹其可济云尔。世有康济为怀，曲垂省览，加之裁择，

于以轸民瘼，布皇仁，参考古与今之典，兼权时与地之宜，厘

奸剔弊，设诚于内而致行之实政，务矢以实心治人，不虚夫治

怨筹济编

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



法，安见苦匏之供不足佐舟楫之用也哉！

道光四年甲申季冬立春日常熟杨景仁自序

园员 中国荒政全书（第二辑·第四卷）



筹济编凡例

一、济人之事，救荒只其一端，而一端可见全体，如贤

能、保甲、水利、农功等项，不专于救荒而皆与荒政相维系。

景仁于辛巳岁辑《式敬编》，以治狱关乎生人之命也。而办荒

亦生命所关，因复纂是编，名曰《筹济》。夫盈不忘亏，丰必

虑歉，虽处丰亨之会，宜防饥馑之辰，亦惟综良法以计生全已

矣。

一、是编卷首，谨载蠲恤功令，从《会典》及《户部则

例》与刑部律例内录出，以定遵循。总论揭其纲目，自报灾

至尚淳朴，括乎济荒之始终条理。祷神、理刑感于无形，除

蝗、伐蛟遏于既兆。任贤能，严保甲，以清其源。修水利，劝

农功，裕仓储，以豫于先而维于后。备杂粮以尽其余，救火以

推其类。

一、每条前引语，推阐事所由始，义必宗经。盖后世良

法，往往本于三代也。《周官》、《礼记注疏》，渊源最古，是

以征引不厌其繁。至事实则皆根据子史，不复以经训相杂。所

采《汉书》，词颇质奥，间存唐颜师古等原注，俾易诠解。

《三国志》系宋裴松之注，事有附见注中者，一例捃摭，俱词

足以指实。

一、前言往行，自夏商以迄胜国，按代编入。国朝只述名

臣哲士之议论规条，未载事实，小注及按语中偶引一二事以作

印证。
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一、当世名公卿之善政，著有成书，未得遍览，谨就所见

采入数条，殊未该备。俟续有见闻，当另编补载。

一、所引故实绪言，俱中正无偏，平近易行者。亦有所议

可行，而中有一二语易滋流弊，即于原文内酌从删节。其有政

虽卓而不可为典要，论虽高而不协于时宜，均未采入。间有于

注中引及者，略缀数语，以明取舍。

一、各条下鄙见间有发明，用双行注加按字。

一、各条后谨加按语，疏通证明，于每事利病源流，揭其

要指。所引事例，并恭录列圣谕旨，自顺治元年起，至嘉庆十

七年止，悉据新纂《会典事例》。有随时更定者，俱按先后编

次。至嘉庆十八年后续定之例，概未征引。谕旨有不能全载

者，括以“等因”二字，若前后旨意相符，则详载其最先者。

其在后者，比类缀述其略；间有从他书征引者，例亦准此。

一、本朝列圣惠政德音，累牍难罄，谨就所见撮述大要，

类于以管窥天，而宏规钜目，已可略见一斑。

一、蠲赈之典，史不绝书。两汉去古未远，宪度著明，引

证较详。亚斯之代，识其大者以例其余，诚不免挂一漏万，而

每朝恤民实政，可由斯以见梗概。其有处置得宜，议论深切

者，则缕述之以为轨范。

一、荒政规条，如审户发赈等项各事宜，均经前贤斟酌厘

定，臻于妥善者，详载以便循行。其所订良规，或后同于前，

即不重出。

一、视存亡、尚淳朴之类，非仅为拯饥起见，而所采之嘉

谟茂矩，切于济荒者为多，不敢泛引。

一、劝输及劝农功两条，后各附臆说，因义系更端，非按

语所能尽，一知半解，窃比刍。
一、是编悉据子史、通鉴、通考、儒先文集及各郡邑志分

类采入，校核原书，注明出处。间有事出子史等书，而文见于
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类纂诸书内者，既就所见之书援引，即注某书名目。

一、事见两书，自依正史采录；其或他书较史文详明，即

从他书。

一、所载各条，事多关涉，有一事而彼此俱宜援引者，已

见此条，则彼条即不复载，以避繁复；亦有一事而彼此互见

者，详略各从其所重，事本同条共贯，理当互镜参观。

一、是编卷帙稍繁，援据群书，有事理无关紧要及词句可

省处，节去以归简净，却不敢稍有增改，致失本书之旧。

一、《汉书》以作，由作繇，熟作孰，此类甚多，今并
从通行之字，使人易晓。

一、前代名人，或称名，或称字，或称谥，悉从原书，惟

程子、张子、朱子，虽原书称名，俱改称子。

一、各条所载本朝名臣奏议、论说，内有应抬字样，俱仍

当时之旧。至按语中恭录列圣谕旨，敬谨三抬，第二行以后两

抬，余悉遵式抬写。

一、是编句读用圆点，段落用横画，纲目用双直，叙事用

尖圈，议论用单圈，紧要处连圈或密点，期于所据成书，了然

易晓。至前引后按，则于承接关键处间用单圈，以见眉目。

一、荒政务期实惠及民，忆乾隆乙巳吾邑被旱，辛亥被

水，先君子为当事敦请襄办赈务，平粜劝输，以身率先，悉心

经画，闾里晏如。尝训景仁曰：办荒当求古人成法，而运用之

妙，存乎一心，要在随地制宜。达此满腔恻隐，则造福不浅

耳！今兹裒集成编，犹先志也。览者一片实心，流贯于法之

中，自能神明于法之外。

一、是编于癸未夏秋之交，便拟纂辑。时景仁寓京师宣武

门内东帖象胡同，司谳西曹。案牍填委，偶得暇晷，即流览古

今济荒成绩，铨儿簪笔稍闲，侍襄搜讨。适同里庞子方学正大

堃下榻槐云书屋，属其先为分类摘钞。是冬，景仁请假归里。
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定省之余，广加采撷，向葛林一茂才森桂处借观全史，究委寻

源，折衷一是，命儿侄辈更番誊写，复倩及门暨世讲同志者相

助缮录。初藁甫脱，与内弟陶静涵孝廉贵鉴往复商榷，旋寄郡

城质诸潘芝轩尚书世恩，又酌定数处，怂付刊。窃惟此书之
成，几经厘订，良友是正之盛心，并识之以矢勿谖云。

一、前事不忘，后事之师。景仁学识浅陋，自起草薇垣，

读律云署，职守所羁，未遑研究经济诸书。兹编征引，难免阙

漏，惟区区实事求是之诚，藉剞劂以省钞录，尚祈名卿硕彦俯

加纠正，则一得之愚，或亦可备采择云尔。
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卷首摇蠲恤摇功令

摇摇谨按：善言古者必有验于今，知古而不知今，虽有施
济之心、淹通之识，而见之行事，往往格难通，则以未
能究心当代之章程，兼总条贯以臻于尽善也。我朝陈纪立

纲，重熙累洽，显谟承烈，覆育万方。皇上寅绍丕基，勤

求民隐，办理灾赈，渥泽覃敷，虽临几自有化裁，要不外

监于成宪，通其变而使民宜之也。夫荒政关系民生，而令

典布在方策，规画极纤悉，运量遍寰区，该五三六经载籍

之传，揭数千百年恤灾之道，有伦有要，郁郁乎焕哉！蠲

恤一门，详见《大清会典》，若网在纲，轻重同得。《户

部则例》具列济荒之政，《大清律例》有“检踏灾伤钱粮

条”，著在户律，系以条例。观其会通，较若画一。大指

政在养民，去一分弊，斯受一分惠，杜渐防微，法至严而

意至美也。学古入官，议事以制，所赖典常作之师焉。敬

汇录之，为蠲恤功令，冠于卷首。

古者以保息养万民，岁有不登，则聚之以荒政。国家频赐

天下租税，鳏寡孤独者有养，其保息斯民者至矣！一方告饥，

百出其道以拯救之，荒政于是乎详焉。所以有备无患，而民不

失其所也。

凡保息之政十：一曰赐复。国家府修事和，屡丰既告，务

本节用，繁费不兴。于是德音时沛，赐复天下一年。计地之远
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