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《中国社会科学院文库》
出版说明

《中国社会科学院文库》（全称为 《中国社会科学院重点研究课题成果

文库》）是中国社会科学院组织出版的系列学术丛书。组织出版 《中国社

会科学院文库》，是我院进一步加强课题成果管理和学术成果出版的规范

化、制度化建设的重要举措。

建院以来，我院广大科研人员坚持以马克思主义为指导，在中国特色

社会主义理论和实践的双重探索中做出了重要贡献，在推进马克思主义理

论创新、为建设中国特色社会主义提供智力支持和各学科基础建设方面，

推出了大量的研究成果，其中每年完成的专著类成果就有三四百种之多。

从现在起，我们经过一定的鉴定、结项、评审程序，逐年从中选出一批通

过各类别课题研究工作而完成的具有较高学术水平和一定代表性的著作，

编入《中国社会科学院文库》集中出版。我们希望这能够从一个侧面展示我

院整体科研状况和学术成就，同时为优秀学术成果的面世创造更好的条件。

《中国社会科学院文库》分设马克思主义研究、文学语言研究、历史

考古研究、哲学宗教研究、经济研究、法学社会学研究、国际问题研究七

个系列，选收范围包括专著、研究报告集、学术资料、古籍整理、译著、

工具书等。

为迎接中国社会科学院建院三十周年，我们将历届院优秀科研成果奖

中的部分获奖著作重印出版，作为 《中国社会科学院文库》的首批图书向

建院三十周年献礼。

中国社会科学院科研局

圆园园远年员员月



前摇言

环境问题的根本原因是市场失灵。为了解决由此带来的环境问题，要

求政府利用公共政策来弥补市场制度上的缺陷，纠正市场失灵。然而，政

府的政策并非万能，政策失灵或干预失灵的情况也经常发生。显然，中国

同时存在着市场失灵和政策失灵。对于环境问题的发生来讲，市场失灵是

必要条件并非充分条件，而在市场经济条件下，政策失灵是充分必要条

件。因而，政策的合理有效与否，对环境问题的解决是至关重要的。显

然，这里讲的政策是包括制度安排的广义的政策。

由中国社会科学院环境与发展研究中心主编的 《中国环境与发展评

论》是一部以对中国环境与经济发展政策进行综合评论为主要内容的专题

报告。把环境与经济发展政策作为本书的主要评论对象是基于如下认识。

尽管中国对环境问题相当重视，但中国环境资源总体状况仍趋于恶化。其

重要原因之一是中国存在着干预失灵或政策失灵。中国的环境政策和经济

发展政策在解决环境问题上不够有效。一方面政策本身存在着不完善、特

别是存在不切合实际和缺乏可操作性等问题；另一方面，在其相互之间存

在着不少不一致和不协调之处。这些在实践中已经充分暴露，这些矛盾正

呼唤着一个能够使中国生态、环境、资源与经济协调发展的一体化的、有

效的政策体系的诞生。为此，我们深切地感到，有必要对中国已有的环境

政策和经济政策进行一番梳理和评论。

毫无疑问，这是一项异常艰巨的工作。对政策进行梳理，要求做这项

工作的人应该对中国的政策和实际情况非常熟悉，显然，来自实际工作部

员



门的管理者在这方面具有优势。然而，对政策及其效果进行评论，要求作

者能够超脱于部门、地区之上，能够从全社会、全体人民的角度出发，显

然，来自学术机构的学者在这方面具有优势。基于这样的考虑，我们吸收

了来自不同方面的人参加了我们的工作。参加本书撰写的作者中，除了中

国社会科学院的学者外，还有不少来自自然科学研究机构和政府管理部门

的专家学者，因而本书的诞生是社会科学工作者、自然科学工作者以及实

际部门工作者紧密合作，共同努力的结果。

本书由五部分构成，第一部分为总论，其他部分划分为四篇。第一篇

为对中国环境状况和环境政策的评论；第二篇为对中国经济政策的环境影

响的评论；第三篇为法律与公众参与；第四篇为专题评论。

在总论中，作者力图对中国环境状况的总体趋势有一个全面、客观的

判断。同时对中国环境问题的形成及主要原因做了深入的分析。

在第一篇中，作者按环境资源分类，从水、大气、土地、森林等员猿个

方面对环境状况和趋势进行了简要的描述，并对相关的环境政策进行了梳

理和评论。

在第二篇中，作者从产业、区域、城市化、农业、对外经济、经济核

算等六个方面分析了经济政策的环境影响。

在第三篇中，集中对有关环境法律及其执行情况、公众参与和公众环

境意识的现状等进行了评述。

在第四篇中，选择了环境问题中几个令人关注的专题进行了概要的

讨论。

环境问题是一个高度综合、高度复杂的问题，它不仅涉及污染的防治

和生态平衡的恢复，而且和人类的生产方式、生活方式、价值观念、管理

体制、政策法律等密切相关。显然，经济是基础，任何环境问题都和经济

问题有关，而且多数环境问题的核心就是经济问题。仅仅依靠单一的环境

政策并不能扭转环境整体恶化的趋势。实践表明，环境政策和发展政策脱

节、缺乏一致的政策体系是当今中国环境问题解决不到位的重要症结之

一。因而，着力分析经济政策对环境影响的原因是本书的一个重要内容。

通过这样的分析，我们期待着环境因素能够更好地体现到经济决策中去。

本书编写工作于员怨怨怨年正式开始。对编写这样一本专集的困难我们是

有充分估计的，特别是我们并无足够的经费支持。然而，在组织作者队伍

圆
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的过程中，来自社会各方面的关心和热情出乎我们的预想，使我们受到很

大鼓舞。借此机会，我代表我们中心向参加本书编写工作的各方面的专家

表示衷心感谢，没有他们的参与、没有他们所表现出来的对祖国、对人民

高度责任感，这项工作将无法完成。另外，本书在写作过程中，从始至终

得到了中国社会科学院数量经济与技术经济研究所汪同三所长大力支持，

并得到了李铁映院长的亲切关怀。这对我们无疑是巨大的鞭策。我也愿借

此机会，对他们的宝贵支持表示衷心感谢。

最后，应该指出的是，本书中对环境和经济政策所进行的梳理和评

论，总体上看还是比较粗略的。大部分分析侧重于提出问题，并做了一定

的解释。对如何解决问题仅做了些原则性的探讨，不少问题有待于做更深

入的分析。另外，由于有近猿园位作者承担此项工作，每个作者都有自己独

立的风格及独到的见解，各部分之间难免有不一致的地方，我们基本上采

取了尊重作者的态度。由于对环境和经济政策进行全面系统的梳理和评

论，这在中国尚属首次，大家缺乏经验，作为尝试，肯定有很多不足、不

全面以及错误的地方，希望有关专家学者以及广大读者不吝批评指正。对

书中的一些观点，我们衷心希望能得到社会各界的回应以展开讨论和

交流。

（郑玉歆摇中国社会科学院环境与发展研究中心）

猿

摇前摇言摇
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摇员郾中国的产业政策及其沿革 圆猿怨!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇圆郾中国产业政策制定中关于资源、环境问题的思考 圆源圆!!!!!!!

摇猿郾对中国产业政策的环境评价 圆源苑!!!!!!!!!!!!!!!!

摇源郾实施有益于环境的产业政策 圆缘园!!!!!!!!!!!!!!!!

第十五章摇对外开放战略与环境 圆缘缘!!!!!!!!!!!!!!!!

摇员郾中国对外开放战略中环境问题的提出 圆缘缘!!!!!!!!!!!!

摇圆郾中国实施对外开放战略中的环境问题 圆缘愿!!!!!!!!!!!!

摇猿郾中国实施对外开放战略中环境问题的应对分析 圆远苑!!!!!!!!

第十六章摇城市化与社会经济可持续发展 圆苑猿!!!!!!!!!!!!

摇员郾中国城市化的发展态势 圆苑源!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇圆郾城市化是中国可持续发展的关键 圆愿员!!!!!!!!!!!!!!
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摇猿郾城市化的战略选择和政策建议 圆愿愿!!!!!!!!!!!!!!!

第十七章摇农业发展的环境审视 圆怨源!!!!!!!!!!!!!!!!

摇员郾中国农业发展中生态环境问题的基本态势 圆怨缘!!!!!!!!!!

摇圆郾中国农业生态环境问题类型分析 圆怨苑!!!!!!!!!!!!!!

摇猿郾中国农业生产结构中的生态环境问题 圆怨怨!!!!!!!!!!!!

摇源郾中国农业发展中环境恶化的政策原因 猿园园!!!!!!!!!!!!

摇缘郾政策建议 猿园圆!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第十八章摇区域发展政策与环境 猿园源!!!!!!!!!!!!!!!!

摇员郾中国区域发展及相关政策 猿园缘!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇圆郾区域发展政策中的生态环境保护原则 猿园怨!!!!!!!!!!!!

摇猿郾区域发展政策的生态环境影响 猿员员!!!!!!!!!!!!!!!

摇源郾区域发展的综合决策建议 猿员源!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇缘郾西部大开发与生态环境保护 猿员苑!!!!!!!!!!!!!!!!

第十九章摇绿色 郧阅孕 猿圆员!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇员郾环境成本及其构成 猿圆员!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇圆郾生态国内生产总值 （耘阅孕）和绿色国内生产

总值 （郧郧阅孕） 猿圆远!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇猿郾中国资源环境资产核算 猿圆远!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第三篇摇法律与公众参与

第二十章摇中国环境法规 猿猿缘!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇员郾中国环境立法状况 猿猿缘!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇圆郾中国环境立法的主要特征 猿猿苑!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇猿郾中国环境立法基本原则的完善与深化 猿猿怨!!!!!!!!!!!!

摇源郾中国环境保护基本法律制度的发展 猿源圆!!!!!!!!!!!!!
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摇缘郾中国乡镇企业的环境法规建设 猿源猿!!!!!!!!!!!!!!!

摇远郾中国环境立法的创新选择 猿源缘!!!!!!!!!!!!!!!!!

第二十一章摇环保社团与公众参与 猿源怨!!!!!!!!!!!!!!!

摇员郾中国环保社团的发展状况 猿源怨!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇圆郾中国环保社团的活动和作用 猿缘园!!!!!!!!!!!!!!!!

摇猿郾中国主要环保社团介绍 猿缘员!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第二十二章摇公众环境意识 猿缘怨!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇员郾中国公众环境意识的特点 猿缘怨!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇圆郾影响公众环境意识的主要因素分析 猿远猿!!!!!!!!!!!!!

摇猿郾提高中国公众环境意识的几点建议 猿远怨!!!!!!!!!!!!!

第四篇摇专摇摇论

第二十三章摇中国农产品的农药污染 猿苑猿!!!!!!!!!!!!!!

摇员郾农药生产和使用状况 猿苑猿!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇圆郾农药在主要农产品中的残留现状 猿苑源!!!!!!!!!!!!!!

摇猿郾农药污染的影响 猿苑缘!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇源郾中国农药污染的控制现状 猿苑苑!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇缘郾对控制农产品农药污染的建议 猿苑愿!!!!!!!!!!!!!!!

第二十四章摇转型期自然文化遗产资源管理状况评价 猿苑怨!!!!!!!

摇员郾两种矛盾冲突并存 猿愿员!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇圆郾宏观管理体制问题 猿愿圆!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇猿郾微观管理与经营的关系 猿愿源!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇源郾无法可依与有法不依 猿愿远!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇缘郾结摇语 猿愿苑!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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第二十五章摇中国西北开发的历史教训 猿愿怨!!!!!!!!!!!!!

摇员郾西北开发的历史回顾 猿愿怨!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇圆郾西北开发的现状 猿怨员!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇猿郾西北开发的思考与对策 猿怨猿!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第二十六章摇黄河断流的启示 猿怨愿!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇员郾黄河断流的影响 猿怨愿!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇圆郾黄河断流的原因 源园园!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇猿郾黄河流域管理的重要性 源园圆!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第二十七章摇悦韵圆排放权谈判问题与排放态势分析 源园源!!!!!!!!

摇员郾排放权问题在全球 悦韵圆谈判中的基础性和

关键性地位 源园缘!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇圆郾悦韵圆排放权问题上的公平原则 源园苑!!!!!!!!!!!!!!!

摇猿郾全球 悦韵圆排放趋势的时点分析 源园怨!!!!!!!!!!!!!!!

第二十八章摇中国环保投资的现状及分析 源员缘!!!!!!!!!!!!

摇员郾环保投资的范围和资金渠道 源员远!!!!!!!!!!!!!!!!

摇圆郾中国污染治理投资现状 源员苑!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇猿郾中国环保投资领域存在的问题 源圆园!!!!!!!!!!!!!!!

第二十九章摇环境信息公开化的政府形象 源圆猿!!!!!!!!!!!!

摇员郾环境信息公开化的现状 源圆源!!!!!!!!!!!!!!!!!!

摇圆郾环境信息公开化的主要内容 源圆愿!!!!!!!!!!!!!!!!

摇猿郾环境信息公开化与政府形象 源猿员!!!!!!!!!!!!!!!!

第三十章摇干部考核制度与可持续发展 源猿远!!!!!!!!!!!!!

摇员郾当前干部政绩考核标准与可持续发展的

深刻矛盾 源猿远!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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摇圆郾干部考核制度改革的必要性 源猿怨!!!!!!!!!!!!!!!!

摇猿郾将可持续发展准则纳入干部考核内容 源源员!!!!!!!!!!!!

后摇记 源源猿!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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悦韵晕栽耘晕栽杂

孕则藻枣葬糟藻 辕员
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悦澡葬责贼藻则韵灶藻摇孕则藻泽藻灶贼杂蚤贼怎葬贼蚤燥灶燥枣悦澡蚤灶葬蒺泽耘灶增蚤则燥灶皂藻灶贼

葬灶凿葬砸藻增蚤藻憎燥枣贼澡藻孕燥造蚤糟蚤藻泽

陨郾宰葬贼藻则孕燥造造怎贼蚤燥灶 辕圆怨

摇员郾Ｔｈｅ Ｍａｉｎ Ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｗａｔｅｒ Ｐｏｌｌｕｔｉｏｎ ｉｎ Ｃｈｉｎａ 辕圆怨

摇圆郾Ｔｈｅ Ｑｕａｌｉｔｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｗａｔｅｒ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ｉｎ Ｃｈｉｎａ 辕猿员

摇猿郾Ａｎ Ａｎａｌｙｓｉｓ ｉｎｔｏ ｔｈｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｐｒｏｃｅｓｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｗａｔｅｒ

Ｐｏｌｌｕｔｉｏｎ ｉｎ Ｃｈｉｎａ 辕猿缘

摇源郾Ａ Ｂａｓｉｃ Ｊｕｄｇｅｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｔｒｅｎｄ ｏｆ

Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｗａｔｅｒ Ｐｏｌｌｕｔｉｏｎ 辕猿苑
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