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前摇摇言

环境问题的根本原因是市场失灵。为了解决由此带来的环境问题，

要求政府利用公共政策来弥补市场制度上的缺陷，纠正市场失灵。然

而，政府的政策并非万能，政策失灵或干预失灵的情况也经常发生。显

然，中国同时存在着市场失灵和政策失灵。对于环境问题的发生来讲，

市场失灵是必要条件并非充分条件，而在市场经济条件下，政策失灵是

充分必要条件。因而，政策的合理有效与否，对环境问题的解决是至关

重要的。显然，这里讲的政策是包括制度安排的广义的政策。

由中国社会科学院环境与发展研究中心主编的《中国环境与发展评

论》是一部以对中国环境与经济发展政策进行综合评论为主要内容的专

题报告。把环境与经济发展政策作为本书的主要评论对象是基于如下认

识。尽管中国对环境问题相当重视，但中国环境资源总体状况仍趋于恶

化。其重要原因之一是中国存在着干预失灵或政策失灵。中国的环境政

策和经济发展政策在解决环境问题上不够有效。一方面政策本身存在着

不完善、特别是存在不切合实际和缺乏可操作性等问题；另一方面，在

其相互之间存在着不少不一致和不协调之处。这些在实践中已经充分暴

露，这些矛盾正呼唤着一个能够使中国生态、环境、资源与经济协调发

展的一体化的、有效的政策体系的诞生。为此，我们深切地感到，有必

要对中国已有的环境政策和经济政策进行一番梳理和评论。

毫无疑问，这是一项异常艰巨的工作。对政策进行梳理要求做这项

工作的人应该对中国的政策和实际情况非常熟悉，显然，来自实际工作

部门的管理者在这方面具有优势。然而，对政策及其效果进行评论要求

作者能够超脱于部门、地区之上，能够从全社会、全体人民的角度出

发，显然，来自学术机构的学者在这方面具有优势。基于这样的考虑，

我们吸收了来自不同方面的人参加了我们的工作。参加本书撰写的作者

中，除了中国社会科学院的学者外，还有不少来自自然科学研究机构和

政府管理部门的专家学者，因而本书的诞生是社会科学工作者、自然科
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学工作者以及实际部门工作者紧密合作，共同努力的结果。

本书由五部分构成，第一部分为总论，其他部分划分为四篇。第一

篇为对中国环境状况和环境政策的评论；第二篇为对中国经济政策的环

境影响的评论；第三篇为法律与公众参与；第四篇为专题评论。

在总论中，作者力图对中国环境状况的总体趋势有一个全面、客观

的判断。同时对中国环境问题的形成及主要原因做了深入的分析。

在第一篇中，作者按环境资源分类，从水、大气、土地、森林等员猿
个方面对环境状况和趋势进行了简要的描述，并对相关的环境政策进行

了梳理和评论。

在第二篇中，作者从产业、区域、城市化、农业、对外经济、经济

核算等六个方面分析了经济政策的环境影响。

在第三篇中，集中对有关环境法律及其执行情况、公众参与和公众

环境意识的现状等进行了评述。

在第四篇中，选择了环境问题中几个令人关注的专题进行了概要的

讨论。

环境问题是一个高度综合、高度复杂的问题，它不仅涉及污染的防

治和生态平衡的恢复，而且和人类的生产方式、生活方式、价值观念、

管理体制、政策法律等密切相关。显然，经济是基础，任何环境问题都

和经济问题有关，而且多数环境问题的核心就是经济问题。仅仅依靠单

一的环境政策并不能扭转环境整体恶化的趋势。实践表明，环境政策和

发展政策脱节、缺乏一致的政策体系是当今中国环境问题解决不力的重

要症结之一。因而，着力分析经济政策对环境影响的原因是本书的一个

重要内容。通过这样的分析，我们期待着环境因素能够更好地体现到经

济决策中去。

本书编写工作于员怨怨怨年正式开始。对编写这样一本专集的困难我
们是有充分估计的，特别是我们并无足够的经费支持。然而，在组织作

者队伍的过程中，来自社会各方面的关心和热情出乎我们的预想，使我

们受到很大鼓舞。借此机会，我代表我们中心向参加本书编写工作的各

方面的专家表示衷心感谢，没有他们的参与、没有他们所表现出来的对

祖国、对人民高度责任感，这项工作将无法完成。另外，本书在写作过

程中，从始至终得到了中国社会科学院数量经济与技术经济研究所汪同

三所长大力支持，并得到了李铁映院长的亲切关怀。这对我们无疑是巨

大的鞭策。我也愿借此机会，对他们的宝贵支持表示衷心感谢。

最后，应该指出的是，本书中对环境和经济政策所进行的梳理和评
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论，总体上看还是比较粗略的。大部分分析侧重于提出问题，并做了一

定的解释。对如何解决问题仅做了些原则性的探讨。不少问题有待于做

更深入的分析。另外，由于有近猿园位作者承担此项工作，每个作者都
有自己独立的风格及独到的见解，各部分之间难免有不一致的地方，我

们基本上采取了尊重作者的态度。由于对环境和经济政策进行全面系统

的梳理和评论，这在中国尚属首次，大家缺乏经验，作为尝试，肯定有

很多不足、不全面、以及错误的地方，希望有关专家学者以及广大读者

不吝批评指正。对书中的一些观点，我们衷心希望能得到社会各界的回

应以展开讨论和交流。

（郑玉歆摇中国社会科学院环境与发展研究中心）
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