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我国是世界上洪涝灾害最频繁和最严重的国家之

一，有 多个县市处于洪水水位以下，洪涝灾害除造

成农业损失外，主要是对城市的破坏。

年入夏以来，全国十多个城市因大雨的沥涝

和瘫痪，已让人们一次次反思，如何让城市从“水来

土屯”走向“未雨绸缪”已成为问题的焦点。此外，

是全力关注雨灾，还是关注城市安全；是应对季节性洪

水，还是站得更高些，设想下一次袭击城市的是什么灾

害⋯⋯所有这些，都是城市安全为我们提出的挑战性课

题。

年 月 日下午，恰逢周末，一场十多年罕见的暴雨突袭

北京城，片刻功夫整个北京城变成水乡泽国，交通顷刻间处于混沌状

态。各路段相继告急，十多座立交桥下的积水超过两米，一辆辆熄火

的汽车犹如一只只瘫痪的水牛，趴在水中央动弹不得，堵车时间平均

达到 小时之多，行人们小心翼翼地在水中探索着回家的路。

这场暴雨，不但造成北京交通严重拥堵，也使城区房屋遭了殃。

仅漏水、进水的房屋就有近 间。家住前门同乐胡同的魏大妈和

她 岁的老母亲住在两间小小的平房里，百年老房经不住暴雨的冲

击，一间平房的顶棚塌了下来，另外一间的顶棚只能依靠一根铁丝勉

强维持。

为何这个即将举办奥运会的现代化城市交通竟是如此弱不禁风，

一场大雨的袭击就足以使它崩溃？气象灾害击中了北京城市气象服

务、市政应变能力、交通疏导、防灾系统等多处软肋，但是真正值得

反思的又岂止这些？

应该说，在这场暴雨中，北京各个职能部门出动是及时的，工作

是尽心尽职的，但多是单打独斗，缺乏联动机制，因此效果并不明
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显。气象专家预测到了此次降水却没能料到是一场十多年罕见的大暴

雨；市政部门及时出动参与排水，无奈一些排水管道老旧、设计不合

理导致排水不畅；北京警方出动三千警力指挥交通，但到达现场却只

能在水中无助地望着一个个拥堵地段⋯⋯“就像火场一样，到处是

火，都不知道该从哪里救起。”

月 日晚 点 日早到 点北京又降了大年 雨，导致继

”后再次造成部分立交桥及道路积水、交通拥堵，已造成京

津唐高 月 日速路北京段、机场路因交通事故的大拥堵。 年

下午 时许，一场大暴雨使西北四环一亩园桥下大量积水，造成西北

四环路及万泉河至西苑方向主路交通拥堵达 小时。面对北京所表现

出的城市“雨交通”灾害，我们不可再从城市为什么泄洪能力如此

差等技术上找原因，而应连同自入夏以来，成都、上海、哈尔滨、武

汉、郑州、广州等城市发生的暴雨洪涝作一番分析。事实上，上述城

市无一例外，在不大的大雨中，不同程度地出现房屋倒塌、交通中

断、路面被淹，甚至人员伤亡事故。近年来各种事故灾害频发年复一

年，我认为， 年夏季暴雨问题的大暴露是继 年“非典”后

我国大中城市在应对突发事件中又一次“失败”教训。

上述灾难难道仅仅是突发暴雨所致吗？它暴露出了什么？能说明

我们现有的城市防洪综合性应急预案有效吗？为什么在进入雨季大雨

到来之前，我们没有将重点放在城区道路及立交桥下面的早已知道的

隐患中呢？为什么我们在制定预案时，不按照城市最大降雨量考虑实

际可能达到的排水量呢？如果不可能，我们该怎样综合应对？多年的

缺水给城市留下的负面影响是“防汛抗旱，旱为先”，是不是过多地

考虑了要留下城市宝贵的雨水，但殊不知一场并非罕见的大雨又一次

考验了城市。考验了什么呢？考分高吗？如何评价呢？以下是与此相

关的 个方面的联想。

第 月一， 日正值北京“申奥”成功三周年，距召开北京
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年奥运会仅仅剩下不足四年，北京的夏秋季极端天气状况必须

研究透彻。此次大雨至少警示我们“安全奥运”的环境尚未准备到

位，一场大雨就令我们再次措手不及。如果再叠加其他突发事件，又

该如何应对呢？为什么我们的警觉意识如此之差？

第二，北京“ ”的城市暴雨有多大？是不是大到足以造成

如此局面？回答是否定的 月 日的暴雨是十多年来少有的高强！

多年的度短时降水，可从 北京日降水资料看，仍然属于一般性的

大 毫米，此种情况在历史暴雨过程，一小时内的降水强度仅

上常有 年毫米的极值（发生，与北京城区一小时降水

月 日，海淀五塔寺） 年的主汛期相比还差甚远。其对，北京

才刚刚开始，要充分 ”大雨仅仅是认识到“ 年城市洪涝

的一个序幕，应有防更大城市洪涝灾害的准备（包括城区洪涝和小

区泥石流地质灾害等）。

事件令人第三，由“ 想到北京又重演了一次 年

月 日降雪灾害事件，那次灾害让整个城市陷入史无前例的交通大瘫

痪。事实上，近几年北京发生的突发事故、灾害不少，但往往是滞后

了相当一段时间才有效应对的，这说明我们的整体应急体系是欠完备

的。因为迄今，我们尚未成立全市综合减灾管理机构，面对“

”暴雨，积极应对的绝不能仅仅是水务局和市政管委，它们在这

场事件中的作用来的太迟了，有效的对策必须是呼唤全市层面上建立

综合减灾应急机制。

第四，危机往往亦是破题时，愿这次暴雨带来的交通大拥堵给交

通部门再来一个警示，是不是每每面对“灾害”事件，都该超前行

动呀！是不是应格外关注节假日及上下班高峰时发生在交通上的非直

接交通事件呀！暴雨造成了部分城市断电是事实，但并非路灯系统也

坏了，为什么在黑夜视线仅 米左右的南城不及时启动路灯照明系

统呢？路灯对暴雨、大雪、大雾“天已很暗”的路况是多么大的安

全需求呀！为什么在关键时刻总没能体现出预案的应急作用呢？
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第五，北京市各级领导近来十分关注城市综合减灾的安全建设，

“十一五”计划战略研究及《北京城市总体规划》修编都将综合减灾

纳入其中。笔者作为这些项目的研究人员，深刻感到：为了让城市远

离这些事件的阴影，让决策科学化落到实处，必须从“体制、机制、

法制”三大支点上去关注北京城市综合减灾体系建设。在正视城市

事故灾情现状的同时，探寻城市安全策略，最大限度地减少由于人为

原因造成的事件扩大化的趋势。愿我们多一份更全面的“市情”认

知，预在市民中晚多地普及一些安全自护文化知识，不仅为“安全

奥运”，也为可持续发展的北京及中国城市带来更多科学思考和责任

心。绝不能让北京再在世人面前丢脸了！绝不能再由此而影响北京的

国际形象了！

第六，事后有很多市民埋怨天气预报不准。我认为这是个大难

题，因为即使是美国、日本，对局 小时地暴雨的预报准确率也在

内，每提高一步要靠大量的科技投入，而我们这些年才刚刚开始重视

科技减灾，缺口很大，所 暴雨灾害给中国气象科学以这次“

家又提出了新的课题；

第七，必须承认，目前城区防洪排涝工程设计标准太低，如交通

年一遇”考虑，北京不少河道如通干线排涝能力只按“ 惠河、坝河

等也 年一遇标准，这与国外大城市“百年一遇”或“三百年只有

一遇”的标准相差太远。此外，由于城市化的加速，城区不透水地

面占总面积 以上，地面径流系数大大提高，强降水，对城市的

交通威胁很大，城市自然会出现许多交通“栓塞”的节点。北京市

正修编城市总体规划，对此应彻底地予以考虑。

第八，这些年城市建设大干快上，但不少市政道路施工留下了许

多安全隐 年内北京市区就发生多次道路突然坍塌事故“患仅

暴雨的外因又加剧了城市道路本底质量差所诱发的事故。所以，

”给我们的施工安全与管理一个大警示，要实施“道路质量责



第 7 页

任”，必须还百姓一个放心安全的环境。可进一步讲，公路管理部门

应特别加强平时路面的维修，它的行动应是主动的，而不该是被动

的。要逐步形成一个制度：公众举报道路长期坏损，无人过问要有追

究制！

第九，以上已讲了，这次“ ”城市暴雨短临预报很难。现

在的问题是，我们一方面要研究它的预报问题，同时要思考如何有效

地将这个警报及时告之北京市民及城市公众。按现有的信息系统及机

制，无法让市民通过移动短信、电视台播放文字等方式得到该信息，

这也是城市管理部门综合考虑的。

第十，进行公共安全建构的缺失分析，我们绝不应忘记
“

。中国人和北京人对于事故灾害的感性认识已经很多了，特

别由于媒体的知情权及监督作用下，更多的灾害事件被揭示了，但也

要思考我们从灾害中树立了理性思考吗？我们不可将事故总当成故事

讲。当今的公共安全问题中，公共安全应急资源要整合，预防、应急

救援及事后处理是应对公共安全的三个方面。作为一个怪现象：一边

不少部门在讲自己的力量如何的不足，一方面却又有庞大的救援队

伍。仅以城市公共安全为例，就至少有：城市急救、地震救援、城市

消防、交通救援、工程抢险、城市危险品救援等队伍。可问题在于救

援力量仅仅是行业自己的，从而在条块分割情况下造成力量分散，无

合力而言。所以，无论从体制、机制、法制哪方面都呼唤一个城市综

合减灾应急管理系统。公众不可缺少公共安全的危机意识，更要

“伤后知痛”。现在很多事故灾害都能直接转化为公共安全问题，使

公众常在与之无关的情况下受到伤害，不少情况，传统的安全观念已

经无法得出答案。

年末迄今，第十一，呼唤公众的公共安全文化教育。自 井

喷、火灾及爆炸、踩踏事故、游船翻沉文物烧毁事故等，被媒体通天

热炒，已是一种防灾预警的觉醒。要对比中外公众在安全文化上的差

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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距，有以下四点

其一，中外公众的不同生命价值观。西方人是“惜命如金”、

“珍视健康”；中国人是推崇“不怕苦，不怕死”，人的安康往往置于

“事业”、“精神”之后，从而导致了对生命的“无视”与“践踏”，

不少事故源于“要钱不要命”。

其二，中外公众的不同行为文化自律性。西方人对遵守安全规章

制度表现出自觉性及自律性，强调保障安全是人的权力；中国人从古

至今，更多地强调用典范的影响力来影响行为，此种方式极不适宜现

代城市化的生活方式。

其三，中外公众的不同的“生命文化”。西方人“生命第一”的

文化原则是神圣不可侵犯的；中国人却过多地宣传“国家财产第一

原则”，所以与“应急避险权”所主张的“生命高于一切”的安全原

则格格不入。

其四，中外公众的不同安全技能观。西方人美国为例，早在

年就组建了社区救灾反应队，美国国家防火协会经常组织北美

统一的火灾“大逃亡”训练活动；中国人现在还停留在对安全警钟

的认知上， 年“非典”至今，全国共举办过近 万人参加的近

次各类防灾演习，但每每事故惨剧暴露出的问题还都是安全知

识、安全技能、安全产品上的问题。它告诫我们必须从现在开始系统

地开展公众安全文化教育。

第十二，该告之公众的是：安全是做事的前提。安全文化的内涵

十分丰富，研读并实践它正是当今遏制公共事故危机的良方，其关键

点在于不要就事故论事故，而是从文化层面去剖析事故灾祸的发生背

景中人为致因的种种要素。 城市灾难，带给人类难题，要求人

类去正确解读。面对突发事件，很多人的心理不可能不出现过度的焦

虑、无助、沮丧与恐慌，但逆境催人类成熟，从安全文化层面上讲，

灾害事实上使人类演习了灾难应对，不能不承认由于我们平时太缺少

准备，经历了茫然、无措、正视、反思、调整到逐步地镇定，应该说

这是一个痛苦的安 ）城市灾难，更呼唤行政与全文化建构过程。

制度的安全文化重铸。文化的重铸在危机开始时并未凸显，它是长期
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以来社会上一些思维惯性与惰性的反映，事实上也是对我们向来以乐

观主义为主流的文化习性的写照。危机就是危机，有专家将其描述为

软危机，既然是“软”的就不构成灾难，这分明是一种危害更大的

文化习性。 城市灾难，更体现着一种可贵的安全文化的人性化。

比如“抗非”中体现出的责任及关怀。应该说，由于全社会安全文

化教育的不够普及，公众中发生一定程度的恐慌算是灾难事件中正常

的初步反应，但由于灾难本身及公众的复苏的希望，人们的“人情

味”开始变得浓郁，人们及社会增加了一种对生命价值更深切的理

解，这是安全文化特有的警策性作用。
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突如其来的一场暴雨，暴露淮河治污“十年之丑”。据新华社合

肥站报道，淮河部分支流一场突如其来的暴雨，使沿途各地藏污闸门

被迫打开。当地居民目睹了怵目惊心的一幕： 亿多吨高指标污水，

形成 多公里长的污水带，“扫荡”淮河中下游。同时，淮河治污

“十年之丑”顿时暴露无遗！

污染物拥塞三分之一河道。淮河流域水污染治理 年由国务

院牵头，涉及 亿人口，历时 年，投入数百亿元。我国第一部

流域性治污法规、第一 年部流域治污规划，都因淮河而诞生。

月 日到 日，支流沙颍河、涡河等上游降下暴雨，洪水顶托使原

本藏于各种闸门之后的污染物被集中下泄，拥塞淮河干流三分之一河

道。淮河水利委员会和环境监测部门监测发现，污水先头部队氨氮超

到 倍。随后是工业污染和其他污染。污染水体总标 量达 亿

吨，污水所到之处，鱼虾绝迹。蚌埠等沿淮城市自来水厂被迫停产。

全流域污水处理率仅 氨氮超标是生活污水所致。沿淮四省

个县市，生活污水 年前制定的个地级市 法规必须全处理按

部处理后排放。据了解，全流域建成污水处理厂不到应建的

建成厂实际运营量 。即全流域污水处理率仅约仅为能量的

现生活污水占淮河 以上，如此“书面治理”，治愈遥遥无污染

期。

环保水利数据大相径庭。本次污水团仍以工业 月污染物为主。

日，经数十亿立方米湖水稀释后进入长江水道，仍使未经意的渔

民手脚溃烂。工业污染源治理是淮河 年成效如何？记治污重点，

者 国家看到环保、水利部门竟是截然相反的数据：主要污染物

万吨环保总局统计为 年降低了约 “逐年下降 而隶
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属水利部的淮河水资源管 年排放量 万吨“，快速反理局测定

弹”，接近治理前水平。

“河蚌死了，野鸭死了。鱼虾全死光了。十年治污，今又如此！”

盱眙县环保局局长胡爱华说。在淮河干流、洪泽湖上采访，死鱼虾的

腥臭让人窒息，一夜间倾家荡产的渔家女抽泣声不绝于耳，一个个负

债累累 亿元价值水产品，半数的汉子绝望的神情令人心颤。盱眙县

化为乌有；国家投入数百亿元付诸东流。暴雨冲开淮河治污“十年

之丑”！

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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世界上几乎所有的民族神话传说中，都有洪水的神话传说。世界

上诸多创世神话的共同主题是：先有水后有大地。滔天的洪水是如此

深刻地映遗在先民的脑际，洪水的传说流传在各个民族中。

传说上古时候，忽然发生了一场自然界的大灾变，天崩地塌，大

火燃烧，洪水泛滥，恶禽猛兽残害人民。女娲熔炼五色石块去修补苍

天；斩断鳌足代替天柱，树立在大地的四方，将天撑起来。还杀死了

兴风作浪的黑龙，以拯救中原的人民。然后，把芦苇烧成灰，堵住了

滔天的洪水。补天神话的中心内容之一在于治水。女娲也可算是中国

神话传说中最早的一位治水英雄。

《尚书 尧典》“汤汤洪水方割，荡荡怀山襄陵”；《吕氏春秋

爱类》“昔上古龙门未开，只梁未发，河出孟门，大溢逆流，无有丘

陵沃衍平原高阜，尽皆灭之，名曰鸿水”；《淮南子 本经训》“共二

氏振滔洪水，以薄空桑”等记载。尽管情节略有差异，但所涉及的

均是这泛滥洪水。由此可以推知，“洪水泛滥”是我们人类祖先的共

同遭遇。

台湾的洪水神话反映了人与自然的关系。洪水的起因往往与地

震、巨鳗、大蛇有关，它们发动了洪水，洪水淹没了平原和小山，冲

走了家园和庄稼。阿美人有个洪水与人类再传的神话：大洪水的到来

使人类百无一存，只有当地一对兄妹坐在木臼中飘流到山地而幸存下

来，为了繁衍后代，这对兄妹结为夫妻，后代便成为“木臼传人”。

另一对姐弟则凭借壁板死里逃生，他们在山地重建家园，最后也成为

夫妇，他们的后代便成为“壁板传人”。“木臼传人”与“壁板传

人”形成了阿美人的两大体系。

彝族的洪水神话是“竹子的儿子们”。故事讲的是忽然洪水泛

滥，淹没了村子。水中漂流着一支长竹筒，有一个女子紧抓住竹筒，

一起不知漂流了多少日夜。洪水消退了之后，单独留下来的女子，寂

寞地边哭边吹口笛。悲伤的音调打动了竹子和飞鸟们，与她成为好朋
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友。不久，女子的脸红了，她抱着竹子，沉思着想要生孩子。飞鸟们

告诉女子，用石头打破竹子的一节，结果婴儿从竹子里生出来。女子

因没有乳汁喂婴儿，感到悲伤而哭了，婴儿却吸吮泪水，立刻长大。

女子把剩下的竹子节打破，一共生了五个孩子，后来都成家，传下彝

族的子孙。迄今彝族同胞们还很喜欢竹子，都认为自己就是竹子的后

人。

徭傀族的洪水传说是：七天七夜的黑云又九天九夜的暴风，江水

盈到天边，人类都灭绝了。只有花葫芦里的两个兄妹没有死。经过九

天九夜，江水消退之后，找不到对象，两兄妹便结婚，生了十女九

男，成家之后，分成徭傀、汉、怒、独龙、藏、彝、白等七种语言七

族的祖先。

这些神话质朴、真切，透露出人类早期同族血缘成婚的历史真实

与大洪水后开拓荒野、繁育后代的艰苦历程。

纳西族的洪水传说中讲：九个男神和七个女神创造了天地。天声

和地气结成三滴白露变成大海，海中产生一位神，神的第七代就是人

类的祖先。当时五个兄弟和六个姊妹，因找不到对象，就兄妹通婚，

因此触怒了神意，发生大洪水。人类的祖先求神宽恕，神告诉他用生

牛皮做鼓，带羊、狗、雄鸡和九种谷物、刀和打火器，藏进皮鼓里，

漂流了好几天，只有他没有死，碰到山腰，才跳出来。然后遇到一位

天女，经过天神的难题测验，终于和天女结婚，生了三个儿子，分别

去三个不同的地方，乃做三个族的祖先。

苗族的洪水传说是：有个勇敢的父亲，因村民害怕雷雨，就去捕

捉天上的雷关在篮子里，告诉儿女不能拿水给雷公喝。父亲出外时，

兄妹不忍心雷公的要求，只滴给雷公一滴水润湿舌头。雷公得了活力

跳出篮子，拔一颗牙齿给兄妹埋在土里，只一个晚上就发芽、长大，

结一个大葫芦。雷公掀起滔天洪水进行报复，兄妹幸亏葫芦得以生

存。

在中国的洪水神话中，可以看到较多历史的印记和质朴的民风，而

较少有宗教的解释。对于大洪水的起因，人们很少有自身罪恶的意识，

而认为是自然现象；对于大洪水的过程，也是模糊在一片惊恐而茫然的
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气氛中，不知所措；而对于征服洪水，开垦新的土地，重建家园和部落

的叙述却是具体而清晰的，并一直流传下来。这让人们感觉到，在洪水

洗劫过的土地上，幸存者显示出的顽强的生存意识与脚踏实地的开拓精

神。这一切，使这块土地笼罩上了一层刚强坚毅的精神色彩。

汉卡克在《上帝的指纹》一书中，收集了大量的这类神话，除了中

国著名的大禹治水与犹太人的挪亚方舟，还包括中东苏美尔神话、中美

洲阿兹台克族印第安人神话、玛雅族《波波武经》的洪水神话、阿拉斯

加神话、马来西亚神话以及日本、澳洲、印度、希腊等地的神话。据葛

瑞姆统计，全世界已 多则，其中知的洪水神话与传说有 则各自独

立形成，与美索波达米亚及希伯来文化传统无关。

年或 年“；大禹治水挪亚洪水约发生于公元前 ”，据推

年的后期。地球上的“岸边断约发生在公元前 ”文明，正是从

这泛滥洪水之后，一点点发展起来的。《圣经》中“洪水灭世”记

载，告诉我们人类文明如何在洪水中毁灭，又如何在洪水退去后再

生。上帝见不得人世罪恶弥漫，便决意用洪水毁灭地上的一切生灵，

惟“义人”挪亚蒙上帝宠爱，得造长形柜，率家人及每种禽兽各一

对，避开洪水袭击，做这一轮文明的始祖。巨泉喷涌和四十天连降大

雨，告诉我们那时的人类遭遇了怎样的灭顶之灾，使洪水泛滥与人类

文明的发展结下了如此不可分割的渊源。

按照希腊人的说法，人被普罗米修斯造出以后，经过了金时代、

银时代、铜时代和铁时代，生活越艰难，人类也越堕落，于是宙斯下

令用洪水把人类消灭，只有普罗米修斯的儿子杜卡利翁得到父亲的警

告而建造方舟，同妻子躲过浩劫。

人生总是时时会遇到各种痛苦和苦难，如果把它们同人自己的过

失联系起来，就很自然会形成一种自我批判的传统，而上述一些民族

的洪水传说与人类从洪水中二次诞生的传说，就变成全民族忏悔意识

的萌芽，并转而表现出要通过苦难净化生命的思想。

对于人类文明几千年的经历，按生物进化过程，只不过是某种水

生物上岸歇息的短暂一瞬。好比是一个长距离游水的人，免不了要爬

到岸边喘口气，人类这种生物也正是在上岸喘气的当儿，如孩童游戏



第 15 页

一般，“创造”了引以自豪的陆上“岸边”文明。人类说自己是起于

泥土又归于泥土；但从生物进化的全过程去看，实际上只能说人类起

于绿水又归于绿水。水是生命的起源，则又是生命的归宿。

人类过去所经历的农业文明和工业文明，都是以牺牲自然环境为

代价，在换取经济和社会发展的同时，造成了生态环境的不断恶化和

人类生存的危机。我们不要过分地陶醉于我们对自然界的胜利，严酷

，人们呼唤的现实已使得人们开始扭转对于自然界的掠夺和蹂躏 人与

自然和谐共生。不然，可能有一天滔天的洪水还会淹没人类在“岸

边”歇息时“创造”的文明，也说不定还会再靠幸存的一叶方舟，

留在下一轮文明的种子。
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我国是世界上洪涝灾害最频繁和最严重的国家之一。我国大江大

河的中、下游地区有 多个县市处于洪水水位以下，占全国县市总

数 ，人口 亿多，工农业总产值占全国的

年的进入 月，我国部分地区不同程度地遭受洪涝灾害，

据有关部门综 世纪合分析，前阶段水灾造成的损失高于 年代同

期平均水平，而这对是入汛以来超警戒河段最多，发生洪水最为频繁

的时期。包括黑龙江、内蒙古、广东、广西、海南、云南、四川在内

的一些地方均出现了不同程度的灾情。

云南德宏傣族景颇族自 月治州盈江县， 日发生了特大泥石

流灾害 人失踪，参加营救人死亡， 的 多名武警官，已造成

兵被困。

湖南沅水上游各支流及干流区间相继出现洪峰，致使五强溪入库

月超过 年一遇。 日凌晨两点，长江第三大支流沅江特大洪峰

通过 米。湖南省辰溪县城，洪峰超警戒水位近

月 日上午，湖北省十堰的暴雨致使山洪暴发，泥石流涌泻，

河水暴涨，泛滥成灾，大片农田被毁。

月 至广西 日，广西有暴雨洪涝灾害严重。 个县市遭

受 人死亡。大暴雨造成公路专线多处塌方，由于洪灾袭击，造成

交通受阻，许多车辆改走高速路，票价上浮。交通事故发生率增加了

左右。一些不法企业利用雨季江河水量增大，厂房建在江边的有

利条件，将废水违法直排江中。

月 日始，陕西省连续遭受 次区域性暴雨、大暴雨袭击，

局部地区山洪暴发，河水暴涨，滑坡、泥石流频繁发生，给陕北南

部、关中和陕南地区部分县乡的农业生产和人民生命财产安全造成严

重损失。民政部灾情统计显 月示，截至 日，陕西省连续的区域性

人死亡， 人失踪，受灾人口暴雨已造成 累计为 万，其中

成灾人口 万。民政部的统计 万表明，暴雨还导致陕西省
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万多间房屋损坏， 万亩农作物受灾，另外间房屋倒塌， ，

该省的交通、通讯、电力、水利等基础设施在这次灾害中损毁严重。

日年 月 时 分，截止 四川省因暴雨洪灾造成的死

亡人数已 人，另有增至 人失踪。重庆开县特大洪灾抢险救灾指

时挥部的最新消息说，截止 时，已确认这次洪灾造成 人死

亡， 人失踪。开县的灾难连连，难道仅仅是天灾吗？

从历史上看，长江、淮河、海河发生的大洪水均造成了严重的经

济损失。洪涝灾害除造成农业损失外，主要是对城市的破坏，包括房

屋倒塌、设备损毁、工矿企业停产停业、生命线工程设施破坏及引起

的次生灾害等。

天，年，珠江洪水，广州城市被水淹没 死伤近 万人。

年，海河大水，天津城被淹。

年，长江河水陡涨，大水直奔武汉市区。汉口全境浸没水

中，高及屋顶。随后武昌的武泰、武丰等堤相继溃决，堤内禾苗田庐

被冲洗一空；武昌滨江城区亦成泽国。汉阳共有 个堤坝被冲毁，

江水以风驰云卷之势，长驱直入。水高七八尺，一时间，人畜漂流，

房屋倒塌。三镇淹没水中达两月之久，受灾 万户 万余人，待救

济灾民 万多人。据事后统计，死于此次水灾的共有 人。

年，哈尔滨市区被淹月余，淹死、病死者两万余人，经济

损失两亿银元。

年大水，全国灾民约 万，直接死于水灾者约 万人。

年，国民党决黄河堤淹死 万之众，损失约 亿银元。

年，海河洪水再淹天津，死亡万余。

年 月，广东水灾淹死 万余人。

年，长江、淮河大水， 万余人。死亡

年，珠江洪水淹没广州。

年，海河洪水 余人，直接经济损失，死伤 亿元。

年，汝 万人。河洪水，死亡约

年，洪水冲进陕西安康城，由于交通堵塞，城内居民不能

及时撤出 人，仅安康城损失就达，导致死亡 亿元。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


