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内 容 提 要

本书运用现代管理理论% 利用定性分析和定量分析相结合’
规范研究和实证研究相结合的方法% 结合中国煤矿安全的现状%
对创建煤矿安全监察体系进行了详尽的阐述( 本书的内容包括煤
矿安全监察的主体及运行机制’ 煤矿安全监察的法律法规体系%
煤矿安全监察的技术环境’ 煤矿隐患及事故调查处理分析技术和
煤矿安全监察的技术方法( 本书还提出了在新形势下煤矿安全监
察工作的思路(
本书可供从事煤矿安全监察工作的管理人员及技术人员参

考(
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序

煤矿安全生产是煤炭经济可持续发展的基础和保证( 煤矿安
全一直是煤炭经济发展中的一个突出问题% 人们一直为解决煤矿
安全问题而不懈地探索与实践( 随着我国加入 819% 改革开放
的深入和市场经济的发展% 国家对煤矿的安全问题越来越重视%
先后对煤矿安全的管理体制进行了一系列重大改革% 成立了由国
务院直接领导的国家煤矿安全监察局% 并且实行垂直管理% 煤矿
安全监察机构成为独立的行政执法主体% 从而从根本上确立了国
家对煤矿安全监督监察的机制(
由于各种原因% 煤矿安全工作基础薄弱% 安全投入欠账较

大% 给煤矿安全监察带来很大难度( 本书的作者认真’ 细致地研
究了煤矿安全监察的现状和困难% 创建性地提出了现代煤矿生产
的安全监察体系% 为现代煤矿安全监察提供新的指导思路( 执法
主体可以运用这些新思路% 去研究和完成它的执法任务% 实现现
代煤矿安全与健康监察的目的(
现代煤矿安全监察体系是作者针对国家局提出的 )抓好三

件大事’ 建设六个支撑体系’ 实现五个创新* 指导思想的完善
和创新% 并在研究中运用了系统学’ 系统工程学’ 人机学’ 人机
工程学’ 行为学’ 社会学’ 心理学’ 法学’ 事故致因理论和协同
学等理论( 利用定性分析和定量分析相结合’ 规范研究和实证研
究相结合的方法% 结合中国煤矿安全的现状% 对创建煤矿安全监
察的体系进行了详尽的阐述(
这一研究成果具有先进性’ 科学性和实用性% 是理论结合实
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践的创新% 对搞好煤矿安全和安全监察工作具有重要的指导和实
用价值% 值得从事煤矿安全监察和煤矿安全管理的同志一读(

!!!!山东煤矿安全监察局局长!
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前!!言

煤矿安全生产是煤炭经济可持续发展的基础和保证! 煤矿安
全才能保障煤矿长效生产! 煤矿安全自古至今一直是影响煤炭经
济发展的一个突出因素" 人们一直在研究煤矿生产的安全问题"
但迄今为止没有一个切实根本有效的解决办法! 我国目前处在社
会主义社会的初级阶段" 生产力水平比较低下" 国民文化素质#
经济发展水平# 法律环境和科技都需要提高和完善! 我国能源生
产和消费以煤炭为主的格局在相当长的时间内不会改变! $%%7
年煤炭生产突破了 /. 亿吨" 煤矿的单井规模# 装备水平# 管理
水平相差极大" 一线从业人员绝大部分是农民工" 加之我国煤矿
的自然储藏条件不好" 因此导致了我国煤炭行业成为事故高发的
危险行业! 我国煤矿安全监察体制刚建立不久" 建立起安全生产
的长效机制还需要不断探索!
党和国家高度重视煤矿安全生产" 近年来先后对煤矿安全的

管理体制进行了改革" 成立了国家煤矿安全监察局" 煤矿安全监
察实行垂直的管理模式" 从而实现了安全监察与安全管理分开执
法的机制! $%%7 年 7 月国家煤矿安全监察局升格为国务院直属
机构! 国家煤矿安全监察局组建后" 在立法# 组织机构# 监察队
伍建设及保障体系建设等方面作了大量的卓有成效的工作" 也吸
引了生产# 管理# 科研等机构以及学术界热爱和关注安全事业的
人们以更多的精力研究安全" 探索安全的规律! 本书的作者通过
大量的调研# 取证" 认真地# 细致地研究了煤矿安全监察的现状
和困难" 指出了组织机构设置# 体系的运行机制# 组织机构的执
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法环境和监察的技术保障存在的问题" 提出了煤矿安全监察的新
思路!
本书运用了统计学# 系统学# 安全工程理论# 人机学# 人机

工程学# 行为学# 社会学# 心理学# 法学# 事故致因理论和协同
学等理论知识研究了煤矿安全监察体系现状! 采用定性和定量相
结合# 规范研究和实证研究相结合的方法" 同时结合中国的国
情" 提出了一套适合中国煤矿生产的安全监察体系!
这些研究与论证旨在对煤矿安全监察从主体建设# 运行环境

建设和方法运用方面进行指导!
作为学术成果" 本书仅代表一家之言" 希望能对从事煤炭工

作的人员有所裨益! 同时也希望本书能对从事安全生产监察工作
的人员有所借鉴和参考! 由于我们水平有限" 书中如有不当之
处" 欢迎读者不吝赐教!

作!者
$%%& 年 . 月
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(9绪99论

(&(9研究背景与问题的提出

安全’ 舒适’ 健康是当今世界各国经济’ 社会发展的目标和
制定产业政策的出发点% 也是人类生活过程中所追求的理想境
界(
安全蕴于生产之中% 而不安全’ 不卫生的诸因素则是在生产

过程的单元作业中出现的( 煤矿是由人’ 机’ 环境和管理构成的
一个复杂的生产系统( 煤炭是我国主要能源% 以煤炭消耗为主的
格局在长时期内不会改变( 但是煤矿事故的频繁发生% 给矿工和
煤矿带来了巨大的损失% 给经济和社会的稳定发展造成巨大的障
碍% 所以安全成了急需解决的突出问题( 党中央’ 国务院都高度
重视煤矿的安全问题% 对煤矿安全的管理体系进行了一系列的改
革% 颁发了一系列法律法规( $%%& 年国务院又做出了 ,关于进
一步加强安全生产的决定- 和 ,安全生产许可条例- 等举措%
旨在加强解决煤矿安全的问题( 煤矿事故从现象上看是由人’
机’ 管理和环境所为% 但是抛开现象追究到深层次的原因就是缺
乏完善的煤矿安全监察保障体系( 所以% 对煤矿安全监察保障体
系的研究就成了当务之急(

/#/#/!煤炭的重要地位和煤矿安全生产的现状
/#煤炭是全球最重要的化石能源
进入 $% 世纪 5% 年代后期% 虽然人类信息社会已见雏形% 但
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是整个人类社会活动所需要能源的 0%:以上仍然来自于矿业(
在经济全球化的浪潮中% 能源仍是经济’ 社会进步的主要物质基
础( 由表 /#/ 可见% 消耗的化石能源 !煤炭’ 石油’ 天然气"
在一次能源消耗中占 5%:以上% 核电和水电由于自身的约束条
件和发展历史等原因% 所占比例分别仅为 +#-:和 $#-:(

表 ("( $’’$ 年世界一次能源消费构成

石油 !:" 煤炭 !:" 天然气 !:" 核电 !:" 水电 !:"

&% $+ $7 +#- $#-

$#煤炭在中国经济发展中有着特别重要的地位和作用
中国的能源结构决定了在相当长的时期内煤炭仍然是重要的

能源和燃料( 与全世界相比% 在中国的能源结构中% 煤炭占有特
别重要的地位$ 在一次消耗能源中% 煤炭是水电的 7#7 倍% 是石
油和天然气总量的 /+ 倍% 占消耗总量的 +7#&:. 在化石能源资
源中% 煤炭占 5&#7: !见表 /#$"

表 ("$ 中国能源资源的种类分布

煤炭 !:" 水 !:" 石油’ 天然气 !:"

+7#& $$ &#.

最近的研究结果表明% /55+ 年煤炭保有地质储量为/% %$&#5
亿吨( 按今后经济增长要求% 煤炭以每年 /#-:至 $:的增长率
计算% 煤炭动态的可供开采的时间为 /&- ;/+0 年( 根据世界煤
炭探明开采储量统计数据% 中国占世界总量的 //#.:% 储采比
为 5-% 居第三位(
根据对近年来中国一次能源消费量’ 煤炭消费量及其他一次

能源消费量的资料调查% 并计算各消费比例 !见表 /#7"% 根据
数据作出一次能源消耗量’ 煤炭消耗量’ 煤炭消耗比的曲线% 同
时根据煤炭消耗的曲线拟合煤炭消耗规律 !见图 /#/"% 并根据
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表 (": 我国一次能源消费构成

年份
能源消耗总量
!百万吨"

占一次能源消耗总量的比重 !:"

原煤 原油 天然气 水电

/550 / 705#&0 +&#+ /0#% /#0 -#-

/555 / &-/#+7 +/#- $%#& /#+ .#$

$%%% / -$$#/& .5#. $/#- $#$ .#+

$%%/ / 0+/#/5 .0#% $7#$ $#$ .#+

$%%$ / 5.&#/$ .+#% $7#. $#- .#5

这个规律预测 $%%- 年’ $%/% 年中国对煤炭消费的预测值( 从表
/#7 调查计算结果看% 煤炭消费在一次能源中始终居主导地位%
而且从预测来看% 在未来相当长的时期内这种状况不会改变( 石
油工业因受资源的限制% 不具备大幅度增产的条件(

图 /#/!能源消耗总量及煤炭消耗总量

从图 /#$ ’ 图 /#7 可以看出% 随着经济的发展% 煤炭产量
和煤炭出口量都在增加% 说明煤炭对经济发展的重要性% 所以要
特别关注煤炭的安全生产状况(

7#我国煤矿的安全生产状况
煤炭行业是我国工业生产中最危险的’ 伤亡事故最严重的行

业之一% 危险的隶属度是 %#0% 每年煤矿事故死亡人数徘徊在六
七千人左右( 纵观新中国成立后的煤矿安全生产状况% 各年度百

+7+



图 /#$!煤炭生产量

图 /#7!煤炭出口量

万吨死亡率均较 /5&5 年有大幅度下降( 但由于国家的社会环境’
经济条件’ 企业管理的变化% 煤矿安全生产状况也存在着反复的
情况( 即新中国成立后% 煤矿安全生产状况先后出现过四次事故
的高发期% 第一次是建国初的恢复期% 因什么都不健全% 从而造
成事故频繁. 第二次是 )二五* 期间受大跃进’ 极左思潮的影
响% 夸大了人的作用% 而不尊重规律. 第三次是 )四五* )五五*
期间% 受 )文化大革命* 的影响% 人们把安全工作作为绊脚石被
抛开% 出现安全问题. 第四次是 /555#$%%$ 年煤矿安全管理体制
改革和市场经济的过热% 出现煤矿安全管理的空当% 煤矿安全出

+&+此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


