
第一章　　特种设备基础知识

第一节　　特种设备定义

一、特种设备概述

特种设备在我国的国民经济和人民的生活中起着越来越重要

的作用，从我们生活取暖用的锅炉，输送到千家万户用的煤气、液

化石油气气瓶或压力管道，到出行或购物乘坐的电梯，车间吊物的

天车，方便我们游览名胜古迹的客运索道和丰富我们业余文化生

活的游乐设施，这些都是特种设备。我们虽然看到了特种设备为

我们的生活、生产带来的便利和快乐，殊不知其后的危险性。由于

特种设备是处于高温、高压、高载荷、高疲劳以及高空作业条件下

运行，如果出现由于设计的不合理，制造的不规范，安装调试的不

细致，检验手段的不完善和检验人员素质不高及监管的力度不到

位，使用单位只追求经济效益致使设备超载荷、超期服役，日常维

护及定期检修不到位，管理制度的不健全和安全保护及防护措施

不到位，特别是安全保护装置的失效，都会导致事故发生。而特种

设备一旦发生事故，就会导致爆炸、有害气体泄漏、高空坠毁，而危

及人民的生命健康和财产安全，造成企业停工停产，有时还会带

来人们的恐慌，给国家、社会、个人造成严重的经济损失和不良后

果。

根据国家贯标认证的需要，特别是职业健康安全、环境体系标

准的推行，在特种设备行业对于危险源的识别、风险的预测和评估

越来越显得重要。随着经济的发展，人们对特种设备危害性认知



二、特种设备的分类

月

逐步统一，特别是相关法律法规的出台和明确，以及贯标认证工作

的推行，丰富了特种设备的内涵和包括的范围，使得相关部门更有

针对性地对其进行管理，以减少其对国家、社会和个人的损害，保

证其更好地为经济、社会、文化生活服务。

根据国务院第 年号令，于 日起实施的《特种设

年发布的《特种设备安全监察条例》和原国家技术监督局于

备质量监督与安全监察规定》，我国将锅炉、压力容器（含气瓶）、压

力管道、电梯、起重机械、客运索道、大型游乐设施、厂内机动车辆

等设备及其附属的安全附件、安全保护装置和与安全保护装置相

关的设施列为特种设备。

由于特种设备的特殊性，国家对特种设备的设计、制造、安装、

使用、检验、维护保养、改造等都提出了明确的要求，实行统一管

理，并定期对特种设备进行质量监督和安全监察。

特种设备的分类是根据其类别以及工作原理的不同而划分

的，通常情况下我们所说的特种设备是指如下几种：

锅炉

锅炉的定义及组成

的承压蒸汽锅炉；出口水压大于或者等于

锅炉是利用燃料、电或者其他能源，将所盛装的液体／工质加

热到一定参数，并承载一定压力的密闭设备，其范围规定为容积大

于或者等于

的承压热水锅炉；有机（表压），且额定功率大于或者等于

热载体锅炉。

锅炉是由“锅”和“炉”两部分以及保证这两部分安全运行所必

需的附件、控制仪表、附属设备等组成的。

“锅”就是锅炉的汽水系统，大型锅炉的“锅”由省煤器、汽包、

下降管、水冷壁、过热器、再热器等设备组成。“炉”就是锅炉的燃

烧系统，大型锅炉的炉有炉膛、燃烧器、炉墙、炉拱、烟道、隔烟箱、



、中压

空气预热器等组成。

锅炉的附件与仪表，是确保锅炉安全和经济运行必不可少的

组成部分，它们分布在锅炉和锅炉房各个重要部位，对锅炉的运行

状况起着监视和控制的作用。安全附件包括安全阀、压力表、水位

表、高低水位报警器、温度计、排污和放水装置以及自动控制与保

护装置等。随着机械化和自动化程度的提高，锅炉的机械化操作

和自动控制的仪表也越来越多，使操作更加简化，能源的利用率越

来越高，安全保护设施更加完善，进而提高了锅炉的利用率和效

率。

锅炉附属设备是指燃料的供给与制备系统，主要包括：上煤、

磨粉、燃煤、燃油、燃气装置及鼓、引风机、除渣、清灰、空气预热、除

尘等装置。

）锅炉的分类

锅炉是国民经济中重要的热能供应设备。电力、机械、冶金、

化工、纺织、造纸、食品等行业，以及工业和民用采暖都需要锅炉供

给大量的热能。锅炉的种类很多，可按不同的方式分类。

按照工质的状态和用途可分为：承压蒸汽锅炉、承压热水锅炉

和有机载体锅炉。承压蒸汽锅炉按品种分为：电站锅炉、工业锅

炉、生活锅炉、船用锅炉、机车锅炉。有机热载体锅炉主要包括有

机热载体气相炉和有机热载体液相炉。

按能源或燃料分为：燃煤锅炉、燃油锅炉、燃气锅炉、电加热锅

炉等。

按照燃烧方式和燃烧设备分为：火床燃烧锅炉、火室燃烧锅

炉、沸腾燃烧锅炉。

按工质在锅炉内部流动方式分为：自然循环锅炉、强制循环锅

炉、低倍率循环锅炉、复合循环锅炉及直流锅炉。

按燃烧方式可分为：室燃炉、旋风炉、层燃炉、硫化床燃烧炉。

按炉膛压力可分为：负压锅炉和正压锅炉。

按排渣方式可分为：固态排渣锅炉和液态排渣锅炉。

按介质压力可分为：低压锅炉（介质压力
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的气体、液化气体和最高

、高压锅炉（锅炉（

、亚临界锅炉、超高压锅炉（

。、超临界锅炉（

形锅炉、倒 形锅炉、按受热面布置方式可分为：塔形锅炉、

形锅炉。

按照通风方式分为：自然通风锅炉、机械通风锅炉。

按照锅炉型结构分为：锅壳锅炉、盘管锅炉、管架式锅炉。

按照运输安装方式：快装锅炉、整装锅炉、散装锅炉。

按照有机载体炉整体造型分类有：立式炉、卧式炉、管式导热

油炉。

锅炉部件主要是指封头、锅管、集箱、锅炉过热器、锅炉再热

器、锅炉省煤器、锅炉膜式水冷壁等。

压力容器（含气瓶）

压力容器定义

表压），且压力

压力容器是指盛装气体或者液体，承载一定压力的密闭设备，

其范围规定为最高工作压力大于或者等于

与容积的乘积大于或者等于

（表压），且压力与容

工作温度高于或者等于标准沸点的液体的固定式容器和移动式容

器；盛装公称工作压力大于或者等于

的气体、液化气体和标准沸点积的乘积大于或者等于

等于或低于 ℃液体的气瓶；氧舱等。

（不含液体静压

按照《压力容器安全技术监察规程》定义的压力容器，其应同

时具备下列条件：最高工作压力大于等于

且容力）；内直径（非圆形截面指断面最大尺寸）大于等于

积大于等于 ；介质为气体、液化气体或最高工作温度高于

等于标准沸点的液体。

）下使用的、公称工作压气瓶是指正常环境温度（

，盛装永久气体、力为 （表压），公称容积为

液化气体或混合气体的无缝、焊接和特种气瓶。

（



；高压容器

，代号

，代号为

，

压力容器的分类

按压力容器承受的压力可分为：低压容器（

代号为 ；中压容器（

，代号为 ；超高压容器（ ：：：

为

按壳体承压方式分：内压容器、外压容器。

）；常温容器（

）

按实际温度分：低温容器（

）；高温容器（

压力容器按照类别划分为：固定式压力容器、移动式压力容

器、气瓶、氧舱及相关部件和材料。固定式压力容器包含：超高压

容器、高压容器、第三类中压容器、第三类低压容器、第二类中压容

器、第二类低压容器、第一类压力容器。移动式压力容器包括铁路

罐车、汽车罐车和长管拖车。气瓶包含的品种有罐式集装箱、无缝

气瓶、焊接气瓶、液化石油气钢瓶、溶解乙炔气瓶、车用气瓶、低温

绝热气瓶、非重复充装气瓶和特种气瓶。氧舱主要包括医用氧舱、

高气压舱、再压舱、高海拔试验舱和潜水钟。

按制造方法分类：焊接压力容器、锻造压力容器、铸造压力容

器及组合式压力容器。

、分离压力容器（代号为

按在生产工艺过程中的作用原理分类：反应压力容器（代号为

、换热压力容器（代号为 贮存压

力容器（代号为

者；厚壁压力容器是

按压力容器壁厚可分为：薄壁压力容器和厚壁压力容器。薄

壁压力容器是指容器壁厚不大于内径的

者。指容器壁厚大于容器内径的

按壳体的几何形状分类：球形容器、圆筒形容器、圆锥形容器

和轮胎形容器等。

按照安全的重要状况分类：包括三类压力容器，即第一类压力

容器、第二类压力容器和第三类压力容器。内容如下：

①下列情况之一者，为第三类压力容器。

高压容器；中压容器（仅限毒性程度为极度和高度危害介质）；



乘积大于等于性程度为极度和高度危害介质，且

；低压容器（仅限毒

中压贮存容器（仅限易燃或毒性程度为中度危害介质，且 乘积

中压反应容器（仅限易燃或毒性程度为中大于等于

度危害介质，且 乘积大于等于

高压、中压管壳式余热锅炉；中压搪玻璃压力容器；使用强度

级别较高（指相应标准中抗拉强度规定之下限大于等于

的材料制造的压力容器；移动式压力容器，包括铁路罐车（介质为

液化气体、低温液体）、罐式汽车、液化气体运输（半挂）车、低温液

和罐式集装箱（介质为体运输（半挂）车、永久气体运输（半挂）车

）与低温绝液化气体、低温液体）等；球形贮罐（容积大于等于

热压力容器（容积大于等于

②下列情况之一者，为第二类压力容器。

低压容器（仅限毒性程度为极度和高度危害介质）；低压反应

容器和低压贮存容器（仅限易燃介质或毒性程度为中度危害介

质）；低压管壳式余热锅炉；低压搪玻璃压力容器；中压容器。

《职业性接触毒物

③低压容器（除属于第二类和第三类之外的压力容器）为第一

类压力容器，其中毒性程度参照

危害程度分级》中的规定来确定。

按容器的制造材料分类：有色金属压力容器、黑色金属压力容

器。其中有色金属压力容器包括铜制容器、钛制容器和铝制容器。

黑色金属压力容器包括铸造容器（铸钢容器、铸铁容器）、钢制容器

（碳钢容器、合金钢容器、不锈钢容器）。

压力容器部件及材料包括封头、压力容器用钢板、气瓶用钢

板、气瓶用钢管等。

压力容器的组成

压力容器不管其形状、用途、结构如何，一般都是由筒体、封头

（端盖）、管板、球壳板、法兰、接管、人（手）孔、支座等部分组成。其

中筒体是压力容器的重要部件，与封头或管板共同构成承压壳体，

为物料的贮存和完成介质的物理、化学反应及其他工艺用途提供

所必需的空间。封头是保证压力容器密闭的重要部件，一般包括



形柱式、三柱会一型、裙式支座）。

凸形封头（半球形封头、碟形封头、椭圆形封头、无折边球形封头）、

锥形封头（带折边锥形封头、无折边锥形封头）、平板封头三种。法

兰通过螺栓、楔口等连接件压紧密封件保证容器的密封，同时也满

足了容器工艺需要和方便了安装检修。法兰与圆筒体的连接形式

共有三种：整体法兰、活套法兰（板式法兰）和螺纹法兰（任意式法

兰）。接管口一般有螺纹短管式、法兰短管式和平法兰式三种。容

器的支座有三类：立式容器支座（耳式支座、支撑式支座、裙式支

座）、卧式容器支座（鞍式支座、圈座、支撑式支座）、球形容器支座

（赤道正切柱形、

压力管道

压力管道定义

（表压）

压力管道是指利用一定的压力，用于输送气体或者液体的管

状设备，其范围规定为最高工作压力大于或者等于

的气体、液化气体、蒸汽介质或者可燃、易爆、有毒、有腐蚀性、最高

工作温度高于或者等于标准沸点的液体介质，且公称直径大于

的管道。压力管道及压力管道元件统称为压力管道。

压力管道的分类

压力管道按类别包括工业管道、公用管道、长输（油气）管道。

①工业管道包括工艺管道、动力管道和制冷管道。

②公用管道包括燃气管道和热力管道。

②长输（油气）管道分为输油管道和输气管道。

）压力管道元件

压力管道元件主要是指压力管道管子、压力管道管件、阀门、

法兰、补偿器、压力管道支撑件和压力管道密封元件。

①压力管道管子主要包括无缝钢管、焊接钢管、有色金属管、

铸铁管和非金属材料管。

②压力管道管件主要包含无缝管件、有缝管件、锻制管件、铸

造管件、汇管、过滤器和非金属材料管件。

③阀门品种有安全阀、调压阀、调节阀、闸阀、球阀、蝶阀、截止

阀、止回阀、输水阀、隔膜阀、非金属材料阀门和特种阀门。
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④法兰主要包括两种，钢制法兰和非金属材料法兰。

⑤补偿器分为金属波纹膨胀节、特种型式金属膨胀节、非金属

材料膨胀节和金属波纹管。

压力管道支撑件包含支架和吊架。

压力管道密封元件包括金属密封元件和非金属密封元件及

紧固件。

压力管道特种元件分为防腐管道元件、阻火器和元件组合

装置。

压力管道材料主要是指压力管道用钢板。

电梯

电梯的定义

电梯是指动力驱动，利用沿刚性导轨运行的轿厢或者沿固定

线路运行的梯级（踏步），进行升降或者平行运送人、货物的机电设

备，主要包括载人（货）电梯、自动扶梯和自动人行道等。

）电梯的分类

电梯有很多种类，可以按照其用途、提升高度、拖动方式、有无

司机室操作及控制方式的不同进行分类。

按照用途可以分为乘客电梯、客货电梯、载货电梯、车辆电

梯、病床电梯、住宅电梯、杂物电梯、观光电梯、船舶电梯及专用电

梯等。

①乘客电梯包括曳引式客梯、强制式客梯、无机房客梯、消防

电梯、观光电梯、防爆客梯和病床电梯。

②载货电梯包括曳引式货梯、强制式货梯、无机房货梯、汽车

电梯和防爆货梯。

③专用电梯包括防爆电梯、矿井电梯、冷库电梯、饲料电梯等。

按拖动方式分为曳引式电梯、液压电梯和齿轮齿条式电梯

三种。

①曳引式电梯包括交流电梯和直流电梯。

②液压电梯包括柱塞直顶式液压电梯和柱塞侧置式液压电梯

两种。



按有无司机室分为有司机运行、无司机运行、有／无司机联

合运行三种类型。

）按控制方式分为手柄操纵控制、按钮控制、信号控制、集选

控制、下集选控制、并联控制、梯群控制。

）电梯部件

电梯部件包括绳头组合、电梯导轨、电梯耐火层门、电梯玻璃

门、电梯玻璃轿壁、电梯液压泵站、杂物电梯驱动主机、自动扶梯梯

级、自动人行道踏板、梯级踏板链、自动扶梯自动人行道驱动主机、

自动扶梯自动人行道滚轮、自动扶梯自动人行道扶手带及自动扶

梯自动人行道控制屏。

起重机械

起重机械的定义

的升降机；

起重机械是指用于垂直升降或者垂直升降并水平移动重物的

机电设备，其范围规定为额定起重量大于或者等于

额定起重量大于或者等于 的起重，且提升高度大于或者等于

机和承重形式固定的电动葫芦等。

起重机械的分类

起重机械主要划分为轻小型起重设备、桥式类型起重机、臂

架式类型起重机和升降机四个基本类型。

①轻小型起重设备包括输变电式工用抱杆、电站牵张设备、内

燃平衡重式叉车、蓄电池平衡重式叉车、内燃侧面叉车、插腿式叉

车、前移式叉车、三向堆垛叉车、托盘堆垛叉车、防爆叉车、钢丝绳

电动葫芦、防爆钢丝绳电动葫芦、环链电动葫芦、气动葫芦、防爆气

动葫芦和带式电动葫芦。

②桥式类型起重机包括桥式起重机、特种起重机、梁式起重

机、龙门起重机、装卸桥等。

③臂架式类型起重机包括汽车起重机、轮胎式起重机、履带式

起重机、塔式起重机、门座式起重机、浮式起重机和铁路起重机。

④升降机包括载人或载货电梯、连续工作的乘客升降机。

）起重机械主要分为桥式起重机、门式起重机、塔式起重机、



平衡悬臂式起重机。

流动式起重机、铁路起重机、门座起重机、升降机、缆索起重机、桅

杆起重机和旋臂式起重机。

①桥式起重机主要包含的品种有通用桥式起重机、电站桥式

起重机、防爆桥式起重机、绝缘桥式起重机、冶金桥式起重机、架桥

机、电动单梁起重机、电动单梁悬挂起重机、电动葫芦桥式起重机

和防爆梁式起重机。

②门式起重机包括通用门式起重机、水电站门式起重机、轨道

式集装箱门式起重机、万能杆件拼装式龙门起重机、岸边集装箱起

重机、造船门式起重机和电动葫芦门式起重机及装卸桥。

③塔式起重机分为普通塔式起重机、电站塔式起重机和塔式

皮带布料机。

④流动式起重机包括轮胎起重机、履带式起重机、全路面起重

机、集装箱正面吊运起重机、集装箱侧面吊运起重机、集装箱跨运

车、轮胎式集装箱门式起重机、汽车起重机和随车起重机。

⑤铁路起重机包括蒸汽铁路起重机、内燃铁路起重机和电力

铁路起重机。

门座起重机包括港口门座起重机、船厂门座起重机、带斗门

座式起重机、电站门座起重机、港口台架起重机、固定式起重机和

液压折臂起重机。

升降机包括曲线施工升降机、锅炉炉膛检修平台、钢索式液

压提升装置、电站提滑模装置、升船机、施工升降机、简易升降机、

升降作业平台和高空作业车。

缆索起重机分为固定式缆索起重机、摇摆式缆索起重机、平

移式缆索起重机和辐射式缆索起重机。

机。

桅杆起重机主要有固定式桅杆起重机和移动式桅杆起重

旋臂式起重机包括柱式悬臂起重机、壁式悬臂式起重机和

机械式停车设备包括升降横移类机械式停车设备、垂直循

环类机械式停车设备、多层循环类机械式停车设备、平面移动类机



，或者运行高度

械式停车设备、巷道堆垛类机械式停车设备、水平循环类机械式停

车设备、垂直升降类机械式停车设备、简易升降类机械式停车设备

和汽车专用升降机类停车设备。

客运索道

客运索道定义

客运索道是指动力驱动，利用柔性绳索牵引厢体等运载工具

运送人员的机电设备，包括客运架空索道、客运缆车、客运拖牵索

道等。

客运索道的分类

客运索道可分为客运架空索道、客运缆车、客运拖牵索道及客

运索道部件。

①客运架空索道主要包含往复式客运架空索道和循环式客运

架空索道两种。

②客运缆车主要包含往复式客运缆车和循环式客运缆车。

③客运拖牵索道主要包括低位客运拖牵索道和高位客运拖牵

索道。

④客运索道部件主要是指客运索道驱动迂回装置、客运索道

抱索器、客运索道运载工具和客运索道托压索轮组等。

大型游乐设施

（ 大型游乐设施定义

大型游乐设施是指用于经营目的，承载乘客游乐的设施，其范

围规定为设计最大运行线速度大于或者等于

的载人大型游乐设施。距地面高于或者等于

）大型游乐设施的分类

大型游乐设施包括观览车类、滑行车类、架空游览车类、陀螺

类、飞行塔类、转马类、自控飞行类、赛车类、小火车类、碰碰车类、

电池车类、观光车类、水上游乐设施、无动力游乐设施及其相关部

件等。

①观览车类主要包含观览车系列、飞毯系列、太空船系列、摩

天环车、海盗船系列、组合式观览车系列。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



②滑行车类分为单车滑行车系列、多车滑行车系列、滑道系

列、激流勇进、弯月飞车系列、组合式滑行车系列。

③架空游览车类包括电力单轨列车系列、电力双轨列车系列、

组合式架空游览车系统和脚踏车系列。

④陀螺类包含陀螺系列和组合式陀螺系列两种。

⑤飞行塔类主要包括旋转飞椅系列、青蛙跳系列、探空飞梭系

列、观览塔系列、组合式飞行塔系列。

转马类主要是指转马系列、荷花杯系列、滚摆舱系列、爱情

快车系列、组合式转马系列。

自控飞行类主要包括自控飞行系列、章鱼系列、组合式自控

车系列。

赛车类主要分为场地赛车系列、越野赛车系列和组合式赛

车系列。

小火车类分为内燃机车驱动小火车和电力驱动小火车。

碰碰车类主要是指碰碰车系列。

电池车类主要是指电池车系列。

观光车类包括内燃观光车系列和蓄电池观光车系列。

水上游乐设施可分为峡谷漂流系列、水滑梯系列、造浪机系

列、碰碰船系列、水上自行车系列和组合式水上自行车系列。

无动力游乐设施分为高空蹦极系列、弹射蹦极系列、小蹦极

系列、滑索系列、空中飞人系列、系留式观光气球系列和组合式无

动力游乐设施。

游乐设施部件主要是指安全阀、水位表、水位控制报警装

置、压力控制报警装置、温度控制报警装置、燃烧连锁保护装置、液

位计、爆破片、紧急切断阀、过流保护装置、快开门连锁保护装置、

气瓶瓶阀、气瓶减压阀、液位限制阀、氧舱测氧仪、超压限制装置、

测压调压装置、检漏装置、阴极保护装置、限速器、缓冲器、电梯门

锁装置、电梯轿厢上行超速保护装置、含有电子元件的电梯安全电

路、电梯限速切断阀、电梯控制柜、曳引机、起重机械起重量限位

器、起重机械起重力矩限位器、起重机械起升高度限制器、起重机



第二节　　我国特种设备的发展概况

一、我国特种设备的发展及安全状况

械防坠安全器、起重机械制动器、游乐设施安全压杆。

万多台，锅炉

多万

随着经济的快速发展，高温、高压、高载荷、高服役期的设备已

成为现代文明和科技进步的标志，但随之而来的安全隐患防范也

成为当今科技工作及企业、社会共同关注的新问题。特种设备（这

里包括锅炉、压力容器、气瓶、槽车、压力管道、电梯、起重机械、厂

内机动车辆、客运索道、游艺机和大型游乐设施及相关安全保护装

置及附件）是生产和生活中广泛使用的重要技术设备和设施。由

于特种设备具有潜在危险性，对其实施的管理，关系到公众的健康

和安全。特别是近些年来，特种设备需求的加大和快速的发展以

及新建的项目由于各种原因的不配套，特别是法律法规、规章制度

的建设和完善无法跟上特种设备的发展，相应的监察机构、检验机

构、检验人员及管理人员的短缺和检验手段的落后，加上监管、检

查的力度不够，以及部分企业为了追求利润的最大化和安全意识

的淡化，促使设备超长期服役而不进行定期的保养、维护和大修及

检验，从而发生了大量的由于人为因素、设备因素等原因导致的爆

炸、泄漏、设备安全事故等恶性事故，群死群伤事故屡禁不止。

年，我国的特种设备的经过

我国的特种设备起步较晚，但发展速度及需求量十分惊人。

年的更新、发展、变化，截止到

万余台（套），其中压力容器数量已达到

万多台，电梯 万部，移动式压力容器 万

万多台（套），游乐设施

万多台，起重机械

辆，厂内机动车辆 万多台（套），客运索

万多公里（其中工业管道道 多条。压力管道 万公里，检

验长度 ）。气瓶充装单

万只，被检验的气瓶位

万多公里，工业管道监管信息率达

万多个，制造各类气瓶



月，天津某工厂发生锅炉年

爆炸事故，造成

务院的高度重视。

万只；停用、报废各类罐车 余辆。只，报废气瓶

年

我国的特种设备的发展和监管与国外相比是有一定差距的。

鉴于特种设备具有危险性的特点和在经济生产及社会生活中特殊

的重要性，其安全问题历来受到各国政府的高度重视，都设立了相

应的专门的监督机构，制定出一系列法规、规范、标准，供从事特种

设备的设计、制造、安装、使用、检验、修理及改造等方面有关人员

共同遵循，并监督各方面对规范的执行情况，目的是把事故发生率

降到最低。由于我国的特殊状况，特种设备的监管机构从

建立，经历了建立、合并、恢复、撤销、再建立的曲折过程，从而出现

了事故率波动起伏的状况。

特种设备的发展过程中，加强对特种设备的有效管理和监督

是遏制事故发生的关键手段。

小时，引起了国人死亡， 人受伤，工厂停工

年 月，在当时的劳动部设立了锅炉安全

监察局，负责锅炉压力容器和起重机械等特种设备的国家安全监

察。锅炉安全监察局在开展对锅炉普查的同时，组织安全检查和

技术检验工作。通过检查，发现并消除了一些事故隐患，有效地遏

月，锅炉安全监察局被撤销，其业务并制了事故的发生。 年

年至入当时的劳动保护局，设立了锅炉安全检查处。

起。事故的频繁发生，引起了各方面的广泛关注。

年，由于削弱机构和疏于安全监察管理，三年内的锅炉爆炸事故达

到 年

月，国务院重新批准新建锅炉安全监察机构，并扩大了编置。

年 月，恢复了锅炉安全监察局的建制。这时才标志着特种设备

安全监察工作的真正开始，并开始逐步建章和规范特种设备的工

作。从 年到

年到

年，加强了立法、管理、培训等基础工作，开

展了设计、制造、安装、使用、修理等环节的监察工作，事故率明显

下降。 年，安全监察工作全面停止，事故连续发生，

死亡人数大幅增加，经济损失惨重。

改革开放以后，特别是 年的几起恶性事故，引起了国务

院的高度重视，又重新批准了国家劳动局的安全监察机构，并大幅



年的万台指标虽然明显下

年万台设

，达到了每年每万

，达到 起。从分类来

种设备的事故起数分别下降了

日由国务院发布了《锅炉月

增加了其编制，以便更有效地开展特种设备的安全监察工作。逐

步建立了相应检验单位，加强了对外交流与合作，借鉴国外的经

验，使特种设备的监察工作步入了正轨。

经过

年的每年每万台

多年的努力，国家相关法律法规的出台和执法部门监

管力度的加大，我国的特种设备安全事故由

起。截止到

年下降了

起，下降到目前的每年每万台

备事故率连续第四年下降，比

起。我们虽然看到了好的势头，但从死亡人数上看，安全台

年安全事故的

形势依然严峻。因设备本身存在质量问题、违章操作、操作不当和

使用土锅炉、简易电梯以及维护、保养、检验设施和手段的不完善、

不具备等因素所引发的事故分别占到

和 。另外未按照规定进行检验，安全附件及安全装置损坏

失效也是引发事故的重要原因。

年增加了降，但事故总起数比

看，锅炉、气瓶、起重机械、大型游乐设施等事故起数分别上升了

。而压力容器、电梯、厂内机动车辆等类特

和

多个小时。

。值得关注的是，

客运索道事故虽只发生两起，也未造成人员伤亡，但后果较为严

重，造成多人滞留在空中长达

年

由于特种设备的自身的特点和具有高危险性，特别是其在设

计、制造、使用、安装、维护、检修、检验以及改造过程中都离不开人

的因素。为了人民的安全、健康以及生命和财产的安全，国家根据

设备的特点将锅炉、压力容器、压力管道、电梯、起重设备、客运索

道和大型游乐设施列入特种设备管理，并出台了一系列法律、法规

及相关文件，强制性将这些设备列入特种设备管理，并对其设计、

制造、安装、检验、改造、维护提出了特殊的要求，并逐级进行检验、

监督，并对制造单位、使用单位、设计单位、监检机构、检测机构、以

及改造施工单位都提出了明确的法律约束，阐明了其资格、权力、

职责和相关义务。我国于

压力容器安全检查暂行条例》，这是国家第一次以条例形式对锅炉



余家，客运索道维修单位

家，起重机械

因此先后于 年

月

日，国务院月

压力容器的设计、制造、安装、检验、改造、使用等做出的明确规定。

由于我国的特种设备发展速度较快，特别是改革开放以来，原有的

《锅炉压力容器安全检查暂行条例》已不适应我国新形势的需要，

号月 日国家经济贸易委员会发布了第

年

令：《特种作业人员安全技术培训考核管理办法》，明确“特种作业”

及相关要求； 日原国家质量技术监督局发布了第

号令”的发

号令：《特种设备质量监督与安全监察规定》，“规定”中首次把压力

管道、起重机械、电梯、客运索道、大型游乐设施纳入到特种设备来

管理，并给出了“特种设备”的定义及范畴。这两个“

年

布实施，标志着我国特种设备的管理已步入法制轨道，并收到了良

好的社会效益，大大降低了安全事故。到

号令颁布与实施的《特种设备安全监察条例》，真正从法律第

的角度来定义和规范特种设备的设计、制造、安装、使用、监察、检

验以及维护等事宜，做到了有法可依。截止到

个，各类检验人员

级专管安全监察机构

共有各类检验单位

相关的特种设备操作人员，锅炉操作人员

作人员

人，气体充装人员

的单位

多家，多家，起重机械制造单位

压力管道维修单位

维修单位

家。

由于各种法律法规的建立和监督力度的加大，促进了特种设

备的定期检验率的明显提高，大大的降低了安全隐患和事故。

年，锅炉台数为

台数为

万台，定期检验率为

万台，定期检验率为

万台，定期检验率达到

台，定期检验率达到

多家，电梯制造单位

多万人。锅炉制造

个，专职安全监察人员

年我国共有各

多名；全国

万多人。并且培训了

多万人，压力容器操

万多万多人，电梯、起重设备、厂内机动车辆操作人员

万多人，其他操作人员

多家，压力容器制造单位

多家。锅炉维修单位

多家，电梯维修单位

家，游乐设施维修单位

年度，锅炉台数为

；固定式压力容器

。到

万

年

；固定式压力容器台数为

；气瓶定期检验率为



二、我国特种设备的安全管理

年，十年间，检验单位共累计检验在用锅炉 万台次；累

万次；累计检验在用气瓶计检验在用固定式压力容器

万只次；累计检验锅炉产品

数 万只。

万台，压力容器产品台

万台，气瓶

由于特种设备受交变的高温、高压、高载荷以及介质和环境等

因素的影响，特别是设计、布局的不合理，制造过程中材料的成分、

规格、内在质量、力学性能指标、焊接工艺、环境因素、焊接人员的

素质、材料的组装等因素的影响，检验过程中手段的不完备、检验

人员自身的素质以及检验工艺的不合理等因素，致使设备出现结

构不合理、外观尺寸不满足要求，焊缝内部存在裂纹、未融合、未焊

透、夹渣、咬边等缺陷，以及应力集中和介质的腐蚀状况等，特别是

设备得不到及时的保养维护和超压、超役的工作，致使设备出现缩

性破裂、脆性破裂、腐蚀破裂、交变开裂和蠕变开裂等，从而引起设

备爆炸、泄漏，造成设备停止运行、公司停产、人员出现伤亡，给国

家和社会造成巨大的经济损失，给相关的人员和家庭带来痛苦。

为此，做好特种设备监察工作、检验工作以及设备的日常维护保养

工作和设备的档案管理和记录显得尤为重要，做到早发现、早报

告、早预防、早处理，使安全隐患消除在萌芽状态，避免大的安全

事故。

我国对特种设备的管理虽经历了历史性的变迁，从十一届三

中全会以后，国家对特种设备的安全管理一直没有放松过，而且通

过务实的方式，研究国情且结合国外学习交流得到的特种设备安

全管理的先进经验，建立和健全了我国特种设备安全管理体制及

安全管理机构，完善和重新起草了相应的法律法规、标准和规程，

对特种设备的识别和归类提出了新的规范，对特种设备的设计、制

造、安装、检验和改造机构实行了行政许可制度并强制实施，对特
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