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序

自从员怨远圆年美国砸葬糟澡藻造悦葬则泽燥灶女士《寂静的春天》一书出版之后，环境
保护问题引起全球性警觉。随着工业化和后工业化时代的到来，人们越来越

认识到，生态环境是人类赖以生存和发展的基础，实施生态环境保护是可持续

发展的基本条件。人与自然和谐相处，实现可持续发展，已成为全球的共识。

一部人类社会发展史，从某种意义上说，就是人与自然的关系史。在传统

发展思想的指导下，人类在同自然界的斗争中不断地取得胜利，不断地为自在

的客体打上人类思维的主观印记，同时也在不断地使自己与自然界的关系处

于对抗和对立状态。一方面，人类无度地向大自然索取，甚至以牺牲自然生态

去求得自身的发展；另一方面，大自然也以各种方式频繁地报复人类，气候变

暖、臭氧层破坏、酸雨污染、土地沙漠化、生物物种锐减、海洋与淡水资源污染、

有毒化学品的转移与危害等等，无一不反映出环境与生态的危机越来越严重，

生态危机已成为人类安全的严重挑战。

这种挑战，对于发展中的当代中国来说尤为严峻。改革开放二十多年来，

我国经济发展取得举世瞩目的成就，但生态环境形势相当严峻，随着人口增多

和人们生活水平的提高，经济社会发展与资源环境的矛盾也日益突出。因此，

以科学发展观为指导，在和谐社会理念下，正确运用自然规律，更加科学地让

自然为人们的生活和社会发展服务，建设资源节约型和环境友好型社会，促进

自然资源系统和社会经济系统的良性循环，实现可持续发展，就成为必由之

路。

改革开放特别是实施西部大开发战略以来，陕西历届省委、省政府高度重

视环境保护工作，正确处理生态环境保护和经济社会发展的关系，实行生态环

境决策机制和辖区首长负责制，坚持生态建设与生态保护并举、污染防治与生

态保护并重、城乡生态保护并抓的原则，通过退耕还林、建立门类齐全的自然

保护区、创建生态功能保护区、大力治理工业污染等措施，使全省环境质量明
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显提高。

尽管如此，陕西生态保护的任务依然十分艰巨：水土流失尚未得到根本解

决，土地沙化和石漠化突出；森林分布不均，林分质量不高；资源性缺水和水污

染严重；生物多样性面临严重威胁；因矿产资源开发造成的土地破坏面积增

大；农村生态环境不断受到威胁。在党中央科学发展观的的指导下，陕西省

委、省政府把更加有效地实行环境保护，实现经济与资源环境的协调发展，作

为我省经济和社会发展的目标之一。《陕西省国民经济和社会发展第十一个

五年规划纲要》明确了“十一五”末单位生产总值能源消耗比“十五”降低

圆园豫的约束性目标，并对大力发展循环经济、解决污染问题、继续推进以退耕
还林还草为重点的生态环境建设等方面的重要工作做出了新的部署，提出了

明确要求。

生态环境保护是一项十分复杂、具有很强科学性和实践性的系统工程，要

把我省生态环境保护提高到一个新水平，必须对现代生态环境保护理论、全省

生态保护的历史、现状和存在问题有一个准确把握，这样才能把整个工作建立

在科学和现实的基础之上。陕西省环保局编辑、陕西人民出版社出版的《陕

西生态环境保护》，正是这样一本从理论与实践结合的高度阐述陕西生态环

境保护的书籍。全书以现代生态环境保护理论为基础，总结陕西生态环境保

护经验成果，分析存在问题，提出了改善工作的对策。在“十一五”开局之年，

出这样一本书，无疑对于帮助我省广大干部和环保工作者更好地搞好生态环

境保护工作大有裨益。

借此机会，希望广大领导干部阅读此书，以生态保护的原则指导经济发

展，做一个合格的科学发展的决策者；广大环保工作者研究此书，借以总结经

验，为我省生态环境保护工作做出新贡献；广大人民群众浏览此书，提高生态

环境保护意识，自觉维护良好的生态环境。总之，当环境保护成为行政的自

觉，全社会的共同行动，每一个公民必尽的责任，我们就一定会拥有更为安全

与美好的明天。

圆园园远年源月员苑日
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第一章摇生态环境保护的理论基础

员生态安全

生态安全指人类的生存和发展所处的环境不受或少受因生态失衡而导致的破坏或

威胁，是国家安全和社会稳定的重要组成部分。在人类文明史上，古埃及文明、巴比伦文

明、古希腊文明、玛雅文明、哈拉巴文明和中华文明都是著名的农业文明，但大部分文明

都消失或毁灭，究其原因，除了外敌入侵引起的战争和统治阶级的腐败无能外，重要原因

是支持这些文明的基础———生态环境遭受极大的破坏，对文明的支持能力下降或消失。

当今时代，生态破坏已成为全球性问题，人类生存和发展的风险不断加大，生态安全向人

类安全提出挑战。

员郾员生态安全的提出

在人类社会的发展史上，圆园世纪生产力飞速发展，科学技术取得了重要突破。但是，

这些成就大多数建立在损害自然环境的基础上，使圆园世纪成为世界环境大破坏的世纪，

员怨缘圆年员圆月缘日至愿日的伦敦烟雾事件、员怨苑怨年猿月的美国三里岛核电站泄漏事故等，

表明全球环境恶化，唤醒了公众的环境意识。圆园世纪苑园年代以来，发达国家的环境质量

有所改善，但是，全球环境仍然继续恶化，人类社会第一次出现资源全面紧缺的现象，粮

食问题、水源问题、能源问题、原材料问题成为对人类生存的严重威胁。美国国防部员怨怨猿

年成立了“环境安全办公室”，并自员怨怨缘年起每年向总统和国会提交关于环境安全的年

度报告。在圆园园园年源月远日举行的美国中央军区环境安全研讨会上，提出了一系列“影

响国际关系稳定的环境因素”，主要包括：对水资源的使用权、水的质量和对水资源的控

制；跨越国界的自然资源竞争；跨越国界的工业污染；环境退化特别是荒漠化；因环境问

题引发的难民迁移和土地之争；生态恐怖主义等。圆园园员年猿月，英国外交部（环境政策

司）和国际发展部（冲突事务司）在伦敦召开了“环境安全与冲突预防”国际研讨会，伦敦

研讨会的议题主要包括：环境与安全的相互关系；环境和暴力冲突之联系；环境压力之根

源；环境与冲突预防；防务系统对促进环境安全之作用；种族问题和环境安全挑战等。围
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绕生态环境与安全的相互关系，美国、英国、德国和加拿大等国以及北约、欧洲安全与合

作组织、欧盟、联合国等国际组织开展了大量研究讨论，出现了一批代表性研究报告和论

著。

从圆园世纪怨园年代末开始，员怨怨苑年我国黄河出现创记录的断流，员怨怨愿年长江流域发

生了严重水灾，圆园园园年北京和华北地区出现沙尘暴，这些生态问题影响着人们的生产和

生活，表明生态安全已经向我国敲响了警钟。目前，美国、加拿大一些研究机构对中国的

环境状况及其对安全的影响进行了一些专门的案例研究，认为中国人口的不断增长和经

济快速发展，对环境的压力和对资源的需求不断加剧，特别是水资源的短缺和时空分布

不均，土地退化和水土流失，必将带来国内地区之间的资源竞争和居民迁移，这都将危及

中国的可持续发展和社会稳定；而且由于中国众多的人口，一旦生态问题诱发严重的暴

力冲突，其影响就将超越国界，将对区域和国际安全产生重要影响。

员郾圆生态安全特征

生态安全与国防安全、经济安全同等重要，都是国家安全的重要基石。军事安全、政

治安全和经济安全是致力于创造生态安全的基本条件和重要保障；而生态安全则是军

事、政治和经济安全的基础和载体。生态安全与其他安全问题既有密切的联系，也有一

些自身不同的特点。

（员）整体性。人类生存的现实世界是“人—社会—自然”复合生态系统，人和其他物

种共同享用一个地球。就单一物种而言，其生命活动作为一种物质生产过程，肯定是要

排放废弃物的。例如，植物光合作用在制造有机物质过程中，排放氧气、产生枯枝落叶，

最终成为枯木—植物生产过程的废弃物。同样，动物的生活过程排放二氧化碳、生产毛

皮碎屑，最终成为尸体—动物生产过程的废弃物。但是，自然界的生命生存不是以单一

物种的形式出现的，而具有群聚特征。许多物种在一起生活，构成生物网络，构成自然界

无废料的动力—生物社会共同性。植物光合作用排放的氧是动物呼吸所必需的，动物排

放的二氧化碳又是植物的光合作用所必需的；植物和动物的副产品又是微生物的生活所

必需的；微生物的生命过程分解动植物尸体，把复杂的有机物变成简单的无机元素，返回

自然界，重新被植物利用。生态系统是一个各个组成部分相互作用的整体，任何一个环

节的破坏都有可能引发生态系统的全局性灾难，甚至危及整个国家和民族的生存条件。

（圆）不可逆性。自然界是一个循环系统，而人类生产过程中的资源消耗都是直线上

升的，以至于一些自然资源发生了不可逆转的变化。人类任何打乱生态系统正常循环的

行为最终会危及自身的生存环境。人类在使用矿物的过程中，合成的各种化学物质进入

环境的物质循环，打破了地质时期建立的化学元素迁移平衡，改变了化学元素的历史和

化学循环，形成新的地球化学过程。挖掘地矿不仅加快了地质化学元素向大气的挥发过

程，而且还会和地球表面的化学元素发生反应，形成新的地质元素，打乱了地球的自然进

圆

陕西生态环境保护



化过程。在人类社会的早期，人类的生产和生活也同样给自然环境带来影响，存在生态

安全的隐患。但是，通过自然界的自我恢复能力，能够维持生态平衡。时至今日，人类在

自然界活动的范围和力度今非昔比，对自然的影响力度之大、影响范围之广是自然界的

自我恢复能力无力挽回的。任何一个生态系统的环境支撑能力都有一定限度，一旦超过

其自身修复的“阈值”，往往造成不可逆转的后果。历史上的黄土高原曾经五谷丰登，而

今天治理黄土高原已经投入了大量的人力和物力，但收效甚微。

（猿）长期性。许多生态环境问题一旦形成，要解决它就要在时间和经济上付出很高

代价。圆园世纪苑园年代初竣工的非洲巨大的水力工程阿斯旺水坝给埃及带来了廉价的电

力，也控制了旱灾。但是，这一工程破坏了尼罗河流域的生态平衡，引起了一系列未曾预

料到的严重后果。地中海近岸因缺乏由大陆带来的盐分、养分，浮游生物缺乏食物，以至

于沙丁鱼的捕获量由员怨远缘年的员缘园园园吨降到员怨远愿年的缘园园吨，原来奔流不息的尼罗河

下游变成了静止的湖泊，为钉螺、疟蚊的繁殖提供了条件，尼罗河一带居民的血吸虫病发

病率高达愿园豫。多年以来，尼罗河流域的生态问题引起了当地政府和各国科学家的关

注，但是，恢复该地区的生态平衡是一个漫长的过程。

（源）全球性。生态安全问题是在全球化的历史背景下出现的，成为全人类的共同的

问题，具有全球性。全球经济一体化之后，生态安全也是跨越国界的。在共同拥有的地

球上，任何一个国家的个体行为都不可能不影响周围环境。一个国家的火力发电厂造成

的大气污染可能使邻国的森林枯死；国际河流上游国家造成的水污染将直接影响下游国

家的居民；大气中二氧化碳含量的增加导致全球气候变暖。事实上，不可能有超越于地

球整体的国家个体利益。

员郾猿生态安全的意义

（员）生态安全是国家安全的基础。为了维护国家安全，就要确保国家的主权和领土

完整，实现国家利益，远离有形与无形的障碍和威胁。国家安全包括政治安全、经济安

全、军事安全和生态安全。生态安全为其他三类安全的实现提供了必要的保障，是一个

国家发展、进步的基础安全问题。目前生态环境问题日益突出，如果不树立生态安全观

念，就意味着大片国土失去对国民经济的承载能力，给国家造成无法衡量的损失。生态

环境的破坏，会造成工农业生产能力和人民生活水平的下降，这与政治动荡、经济危机、

军事打击所带来的损失并无二致。无法想象一个自然灾害肆虐、缺少基本生存资源保障

的国家，还能谈得上拥有政治安全、经济安全和军事安全。可以说，生态安全是其他三类

安全的基础。

（圆）生态安全是可持续发展观的一个基本点。生态安全为探求人类不安全的根本原

因提供了分析框架。可持续发展是既满足当代人的需要，又不对后代人满足其需要的能

力构成危害的发展。它包括“需要”和“限制”这两个重要概念。可持续发展要求满足全
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体人民的基本需要，而维护生态安全正是人们的一种基本需要，同时也是对重大环境问

题的强制性限制。实现生态安全，就是要使生态环境能够有利于经济增长，有利于经济

活动中效率的提高，有利于人民健康状况改善和生活质量的提高，避免因自然资源衰竭、

资源生产率下降、环境污染和退化给社会生活和生产造成的短期灾害和长期不利影响，

以实现经济社会的可持续发展。所以说，生态安全是可持续发展的一个前提和基础，可

持续发展为达到人类安全的目的提供了标准化的方针。当一个国家或地区所处的自然

生态环境状况能维系其经济社会的可持续发展时，它的生态环境是安全的；反之，则不安

全。

（猿）生态安全是我国西部大开发顺利进行的基本保障。西部大开发是我国圆员世纪

发展中的重大战略之一。国家已明确生态环境的保护和建设是西部大开发的根本，是西

部地区可持续发展的关键。我国西部地区虽然自然资源比较丰富，但自然环境状况十分

恶劣，土地资源退化严重，生物资源不断被破坏以致衰减，水资源严重短缺，水环境自净

能力弱等；这使人们生产生活的基础变得薄弱，经济、社会发展的生态环境支撑能力十分

有限。若再对环境保护认识不够，保护不力，投入不足，将导致西部地区陷入“环境恶

化—贫困落后”的恶性循环之中。西部地区是长江、黄河等大江大河的发源地，上游地区

的生态恶化直接危及中下游地区的生态安全，从而影响中下游的经济发展和社会稳定。

由此可见，西部地区能否实现生态安全，将对西部大开发战略的顺利实施和我国圆员世纪

的可持续发展产生深远影响。

员郾源生态安全问题

圆园世纪末，国务院颁布了《全国生态环境保护纲要》，指出国家生态安全是国家生态

和发展所需的生存环境处于不受破坏和威胁的状态。影响国家生态安全的主要因素有：

国土安全、水安全、生物安全、环境与健康安全、基因安全等。我国生态安全的问题如下：

员郾源郾员国土安全问题

水土流失、土地沙漠化、土壤质量变差、耕地减少等都威胁着国土安全。如圆园园源年

我国春季北方频发的沙尘暴天气，往往在短时间内造成巨大的生态破坏和社会经济损

失，具有频度高、强度增加、周期短、范围扩大、危害加重的趋势。我国还是一个水土流失

严重的国家，由于大量土壤营养成分被冲走，土地肥力下降，农业生产受到威胁，人民生

活水平下降，引发社会不安定因素增加，国家安全受到影响。我国水土流失面积已占全

国总面积的猿苑郾源圆豫，损失的肥力折合成化肥是全国年产化肥量的一倍以上，流失的土壤

淤塞河道、水库。我国土地沙漠化问题也相当严重，土地沙漠化使有效耕地面积减少，农

业生产减产。目前，我国有员苑郾远豫土地沙化，还有怨园万平方公里的土地正处于明显的沙

化过程中。
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