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生态环境是社会经济发展中可再生资源利用的基本支撑 ,生态环

境破坏及可再生资源超强度利用则是可再生资源退化的根本原因。在

环境脆弱区 ,生态环境破坏不仅成为影响当地社会经济发展的主要因

素 ,而且成为制约更大范围及相关区域发展的重要问题。因此 ,开展区

域生态建设 ,对于缓解资源尤其是可再生资源压力 ,促进社会经济发展

都具有极为重要的意义。

1992年 ,在巴西里约热内卢召开的联合国“环境与发展”大会 , 提

出了可持续发展的战略思想 ,得到了世界上绝大部分国家和地区的响

应。我国政府为了实现可持续发展战略 ,制定了《中国 21 世纪议程》,

其中生态环境建设是其重点行动计划。从 1995 开始 ,针对我国县域发

展中重经济发展、轻生态环境建设的实际情况 ,国家环保总局提出了生

态示范区建设计划 ,到 2004 年 ,已有 8 批 154 个县 (区 )被确定为国家

级生态示范区 ,生态示范区建设的实践需求 ,推动了区域生态建设规划

的探索 ,区域生态建设规划的方法和体系亦渐趋成熟。

由于生态环境的地域性 ,生态建设领域的广泛性 (生态农业、生态

工业、生态城镇、生态旅游、水源保护、水土保持、自然保护、环境污染防

治等 ) ,生态建设与众多产业及领域的相关性 ,以及生态建设实践需求

的迫切性等特点。因此 ,在县域生态建设规划中 ,只有抓住不同县域的

地域特色 ,才能深刻理解区域生态环境问题及其产生的根源 ;只有有效

地发展县域经济 ,才能使生态环境建设有良好的经济支撑 ;也只有在环

境保护的前提下发展县域经济 ,才能实现县域经济的有效增长。即只

有将生态示范建设与区域发展结合于一体 ,才能实现区域生态建设与

经济发展的同步与协调 ,从而推动县域的可持续发展。

吴旗县地处陕北黄土高原与毛乌素沙地的过渡地带 ,水土流失影

响和沙漠化威胁极为严重 ,但经过长期不懈的生态建设 ,生态环境明显

改善 ,先后被国家林业部命名为退耕还林示范县和植树造林先进县 ,如

何巩固生态环境建设成果 ,并在生态环境的支持下发展生态产业是其

应考虑的问题 ;大荔县是关中东部地区农业产业最为发达的县区 ,是陕

西省粮棉油基地和全国平原绿化先进县 ,但又有大面积的黄河湿地及

河流沙地需要保护和整治 ,如何协调发展与保护及整治的关系 ,实现产

业发展的生态化转型 ,则是大荔县生态建设规划应妥善处理的主要问

题。吴旗县和大荔县正是以生态建设促进产业发展和以产业发展促进

生态建设的区域生态建设规划的两种典型地域。
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1  绪  论

随着环境问题的日趋全球化 ,环境问题的发展影响已经成为制约社会进步的障碍。

在环境保护研究中 ,人们越来越认识到生态破坏问题对全球发展的影响已经远远超过环

境污染问题。因此 ,在重视环境污染预防及治理的同时 ,强化生态破坏规律研究 ,突出以

生态保护、生态恢复、生态修复、生态重建为主题的生态建设等工作 ,亦将成为区域环境保

护的主旋律。在此前提下 ,以相关理论和方法为指导 ,探索区域生态建设规划的理论与方

法 ,就成为指导区域生态建设实施的基础。

1.1  区域生态建设规划的涵义

1.1.1  区域生态示范建设

1992年联合国“环境与发展”大会提出了可持续发展战略 ,其后 ,世界各国为了贯彻

和落实可持续发展战略 ,提出了各有差异的战略对策 ,一些国家把区域生态示范建设作为

实施可持续发展的重要举措。其中瑞典是开展这项工作最早的国家 ,通过制定产业可持

续发展规划和以行政区为单位的“生态循环城”建设两种途径来运作 ;美国实施的“生物圈

2号计划”,试图建立一个完全由人工塑造的对外封闭和独立循环的生态系统 ;俄罗斯在

不少地方实施了生态综合规划 ;东南亚一些发展中国家也在编制内容有异的生态经济规

划。这些都代表了目前国际保护生态环境与推动经济持续发展的趋势与潮流。

我国人口多 ,经济基础薄弱 ,自然资源相对不足 ,目前正处于城市化和工业化的高速

发展过程中。面对高速增长的经济发展 ,生态环境和自然资源破坏十分严重 ,全国水土流

失、土地沙漠化面积不断扩大 ,自然灾害频繁 ,可再生资源萎缩现象非常明显 ,生态建设欠

账问题极为突出。基于此 ,环保、农业、林业、水保等部门 ,在引导生态环境保护和建设方

面进行了大量有益的尝试 ,如基于生态户和生态村的生态农业建设、基于水土保持的小流

域治理、农村环境综合整治试点建设、乡镇工业小区建设和乡镇工业污染防治、矿区生态

破坏恢复治理示范工程、自然保护区建设、林业生态工程建设等等。这些均为我国开展县

级区域生态示范建设奠定了基础。

区域生态示范建设的基本任务 ,就是从可持续发展的高度来协调资源利用、环境保护

与社会经济发展的关系。为了搞好区域生态示范建设 ,国家环保总局制定了《全国生态示

范区建设规划纲要 (1996—2050年 )》,其战略目标是 :通过区域生态示范建设 ,树立一批生

态建设与社会经济发展相互协调的典型区域 ,并通过在广大地区推广普及 ,使生态环境质

量和人民生活水平得到较大程度的改善 ,逐步实现资源的可持续利用和社会经济的可持

续发展。
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生态示范区是以生态学和生态经济学原理为指导 ,以协调区域经济、社会发展和环境

保护为主要对象 ,统一规划 ,综合建设 ,生态良性循环 ,社会经济全面、健康、持续发展的一

定行政区域。它是一个相对独立的行政地域单元 ,又是一个开放的社会、经济、自然复合

的生态系统。生态示范区可以以乡 (镇 )、县 (区 )、市、省等行政区域为单元 ,目前 ,我国主

要以县级生态示范区为主体组织实施和示范。

区域生态示范建设包括区域生态建设和生态破坏恢复治理示范区建设两大类。其中

区域生态建设又包括单项生态建设和综合生态建设两类。单项生态示范建设 ,还可分为

生态农业示范区、生态工业示范区、生态旅游示范区、生态城镇示范区和农工贸一体化示

范区建设等 ;综合生态建设即包括数个单项生态建设于一体的生态示范区建设。生态破

坏恢复治理示范区建设可分为矿区生态破坏恢复治理示范区、农村环境综合整治示范区、

湿地资源合理利用与保护示范区、土地退化综合整治示范区建设等。

区域生态示范建设是一项极为重要的环境保护工作 ,它以可持续发展思想为指导 ,以

地方政府为依托 ,积极吸纳国家提供的技术指导和国内外生态建设的先进经验、信息和模

式 ,探索既可促进区域社会经济持续发展 ,又可促进环境改善和资源可持续利用的区域发

展模式。这是对实现区域社会经济可持续发展的有益探索 ,它反映了社会经济发展与环

境建设的紧密结合 ,是环境保护思想深化和领域拓展的体现。

1.1.2  区域生态建设规划

为了保证区域生态示范建设的典型性、代表性和可推广性 ,保障生态示范区建设的特

色性和可操作性 ,在区域生态示范建设实施之前 ,制定切合实际的生态建设规划就成为区

域生态示范建设的主要任务。区域生态示范建设规划是人类为使生态环境与社会、经济

协调发展 ,对所选定区域的人类自身活动所做的时间和空间上的合理安排。其目的在于

通过调控人类自身活动 ,保护和改善生态环境 ,提高环境和资源对区域可持续发展的支撑

能力。即区域生态建设规划就是为了协调人与自然的关系 ,实现人与自然的和谐而采取

的主动行动。

由上述定义可以看出 ,区域生态建设规划的宗旨并不仅仅是单一的改善生态环境 ,而

是通过人类活动的调整 ,将生态环境改善融入人类的产业发展和社会活动中去 ,以实现社

会经济发展与生态环境改善的同步协调。因此 ,以可持续发展的思想为指导 ,以生态学和

生态经济学原理为基础 ,因地制宜 ,紧紧抓住区域自然特点和社会经济特征与发展趋势 ,

是区域生态建设规划编制的根本出发点。

据此 ,区域生态建设规划的主要内容包括 :区域资源、环境与社会经济发展现状及其

评价 ,制约可持续发展主导因素的识别 ,生态建设的指导思想与规划目标的制定 ,生态经

济区划及分区建设规划 ,主要生态建设领域与重点生态建设任务规划 ,生态建设的投资估

算与效益分析 ,以及生态建设规划实施的保障措施等等。其中区域资源、环境与社会经济

发展现状及其评价是区域生态建设规划编制的背景 ,广泛的资料收集和详细的考察是掌

握区域特征的基础 ;在制约可持续发展主导因素的识别中 ,主要以可持续发展的观点 ,寻

找区域现状特征和已颁布出台的地方政策、管理、技术状况、水平与实现区域可持续发展

的目标之间的差距 ;在此基础上 ,提出实施区域可持续发展的整体发展思路与总体发展目
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标 ,并以此为依据 ,制定阶段性分解目标 ;在分区建设规划和主要建设领域规划中 ,结合分

区特征及其主要领域特点 ,将总体目标与指标进行合理分解 ,并提出分区及行业重点建设

内容及任务 ,作为规划实施的重要支撑 ;并从资源、环境改善与社会、经济发展协调的角度

进行投资效益分析及实施规划的可行性论证 ;最后 ,从人口控制、政策制定、经济调控、技

术创新、管理机制等更广泛的角度提出实施规划的保障措施。在上述规划内容中 ,区域现

状的分析和制约因素诊断是规划编制的立足点 ,制定合理的指导思想与规划目标是规划

编制的难点 ,严格按照规划目标进行分区与行业分解是规划编制的重点 ,投资效益及规划

方案的可行性分析是规划能否顺利实施的热点。

1.2  区域生态建设规划的指导思想与原则

1.2.1  区域生态建设规划的指导思想

不同类型、不同地域的生态建设规划的具体指导思想虽然各有差异 ,但从总体而言 ,

亦有普遍遵守的共性。即从国家和地方的战略部署和总体发展目标出发 ,立足于规划区

环境特征、资源优势及产业发展特点 ,以生态经济学中的“整体、协调、循环、再生”原理为

指导 ,以保护和改善生态环境 ,实现资源的合理开发和永续利用为重点 ,运用系统工程方

法 ,寻找兼顾社会经济发展与生态环境改善的突出方向 ,通过政策引导、科技驱动、产业布

局和结构调整 ,对规划区生态环境及社会经济的中、长期发展作出战略部署 ,从而推动国

民经济和社会持续、健康、快速发展 ,并逐步走上可持续发展的道路。

1.2.2  区域生态建设规划的基本原则

区域生态建设规划是以生态环境建设促进区域经济、社会、城乡建设的全面发展。坚

持发展是硬道理的思想 ,贯彻在保护中求发展 ,在发展中谋保护的策略 ,是区域生态建设

规划的出发点。因此 ,区域生态建设规划应遵循以下原则 :

(1)统筹兼顾 ,因地制宜原则

区域生态建设是一项系统工程 ,应立足现状 ,着眼未来 ,首先制定生态环境建设和产

业发展的战略性框架 ,然后通过加强基础设施建设 ,营造良好的开放、开发、发展的环境 ,

以达到分步实施、整体推进的目的。同时 ,生态建设规划又具极强的地域性 ,规划时应充

分依据区域资源、环境、经济与社会发展特点 ,扬长避短 ,实施高起点、高技术含量、可持续

的优势产业和资源开发思路 ,充分反映地域特点 ,为规划的实施奠定扎实的基础。

(2)开发与保护并重 ,预防与治理结合原则

区域生态建设是一项为区域发展提供强有力保障的基础工程 ,其目的是促进区域的

全面协调发展 ,而区域生态建设又是一项需要巨大投入的工程 ,从此意义上来看 ,区域开

发与生态环境保护的关系始终是密切相关的 ,如何协调好两者的关系 ,是区域生态建设规

划的重要内容。生态环境建设需要区域经济发展的强有力的支持 ,区域经济发展也需要

良好的生态环境作保障 ,开发与保护并重旨在以开发促保护 ,寓保护于开发之中。另外 ,

生态环境问题也是随着社会经济的发展而变化的 ,对于已经出现的问题 ,要加大力度予以
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治理 ,去除消极影响 ;而对于可能出现的问题 ,也应及时予以防范。

(3)综合利用、讲求实际、效益优先原则

根据生态学原理 ,生态系统结构越复杂 ,其物质和能量利用越充分 ,而许多人工生态

系统建设 ,由于生态观念淡薄 ,单纯追求产业发展的规模化使人工生态系统逐渐趋于简单

化。因此 ,生态建设规划就是要通过系统结构的复杂化达到生态系统物质、能量的高效利

用。区域生态系统又是一个生态经济系统 ,由于人类活动的功利性 ,使得经济效益成为区

域发展所追求的目标 ,生态及环境效益被漠视。为了突出区域的全面发展以及发展的可

持续性 ,生态建设规划应综合考虑上述特点 ,追求生态效益、经济效益、社会效益的多重统

一 ,以综合效益最大化作为衡量区域生态建设的主要目标。

(4)科学性与可操作性相结合原则

区域是一个综合地域单元 ,许多性质不同的活动均集中在同一地域 ;区域生态建设规

划是一系列实施措施及项目的有机结合 ,具有直接实施的特点 ,要求具有很强的可操作

性。因此 ,认真研究区域现状、特点和发展趋势 ,始终贯穿规划的科学性、可操作性 ,使规

划既符合区域特点 ,又具有很强的实践性 ,实现区域生态建设的特色化与实施进程的合理

化的统一。

1.3  编制区域生态建设规划的主要环节

区域生态建设规划是一个科学决策过程 ,其编制包括三个主要环节 ,即制约当地可持

续发展主要因素的识别 ,合理、先进、可达的生态建设目标的确定 ,以及费用合理、效益最

优的规划方案的制订。

(1)制约区域可持续发展的主要因素识别

识别制约区域可持续发展的主要因素是编制区域生态建设规划的基础工作。在充分

收集自然环境、资源条件和社会经济发展的行业和区域统计资料、普查资料和典型调查资

料的基础上 ,对区域资源、环境与生态质量进行评价 ,尤其是要注意由于人类社会经济活

动所引发的资源退化、环境污染及生态破坏问题 ,并进一步结合社会经济的发展趋势 ,预

测可能出现的资源退化、环境污染及生态破坏问题。将资源、环境、生态问题与社会经济

发展及技术进步、管理水平综合为一体 ,寻找引发资源、环境、生态问题的社会、经济、文

化、管理及技术等方面的主要制约根源 ,是区域生态建设规划的基础。

(2)确定区域生态建设的思路与目标

进行区域生态建设的目的是改善生态环境 ,促进区域可持续发展。区域生态建设思

路及目标的确定 ,除了制约因素的识别的基础上 ,还要分析区域生态建设的有利条件 ,根

据当地资源、环境和社会经济发展状况和特点 ,扬长避短 ,确定区域生态建设思路 ;综合考

虑生态环境保护和社会经济发展两个方面的协调 ,兼顾思想的先进性和规划实施的可达

性 ,突出地域特色和重点领域 ,制定切合实际的规划目标及指标。

(3)拟定规划方案

包括分区规划方案和重点领域规划方案两个方面。分区规划方案是在区域生态经济

区划的基础上 ,充分考虑分区特点 ,按分区分解阶段性规划目标及指标 ;重点领域规划方
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案是在全区域范围内 ,按实现目标及指标的领域类别 ,按领域、分阶段分解规划目标及指

标。区域生态建设规划领域可分为生态环境建设、生态经济建设和社会发展三个方面 ,在

每个领域生态建设规划方案的制订中 ,均应确定重点建设任务 ,安排具体建设项目 ,达到

以项目保证任务的实现 ,以任务的实现保证规划目标和指标的完成。

投资效益及保障措施是实施生态建设规划方案的前提。在主要建设领域和重点建设

项目进行投资估算时 ,除财政拨款外 ,还应在宏观上统筹考虑社会各方投资 ,形成多渠道

的生态建设投资体系。在生态建设效益分析中 ,除计算其经济效益外 ,还应充分估计生态

建设的生态效益和社会效益 ,以三效益的综合特征反映生态建设的效果。另外 ,还应从更

广泛的角度出发 ,提出区域生态建设实施的保障措施 ,并通过优化社会环境、规范经济秩

序、制定驱动政策等方面为实现区域生态建设提供支持。

最后 ,还须强调的是 ,所拟订的规划推荐方案 ,应通过多方案分析、比选而得出既符合

实际 ,又投资小、效益高的优选方案。
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2  资源环境与社会经济发展现状

2.1  自然环境背景特征

2.1.1  吴旗县自然环境背景特征

吴旗县地处东经 107°38′57″—108°32′49″,北纬 36°33′33″—37°24′27″,位于陕西省延安

市西北部 ,西北与定边县接壤 ,东南邻志丹县 ,东北隔红柳河与靖边县相望 ,西南与甘肃省

华池县接连 ;南北长 93.64km,东西宽 79.89 km,总面积 3791.2 km
2
。

2.1.1.1  地质、地貌条件

吴旗县在地质构造上属于华北陆台鄂尔多斯台地的一部分 ,是一个重力低值坳陷地

带。地质基础为下伏白垩系志丹群砂岩 ,上伏新生代第四系冲积、风积和湖积粉砂质黄土

和第三系红色黏土。

吴旗县地处黄土高原与毛乌素沙地过渡区 ,以白于山为界 ,把全县大体划为两大地貌

类型 :

(1)黄土梁涧区。主要分布于北部周湾镇和长城乡 ,面积 406km
2

,约占全县总面积的

10.7%。地貌类型为黄土被覆的缓梁宽谷 ,黄土梁宽缓 ,多呈凸形坡 ,坡面有细沟、浅沟发

育 ;涧地平展宽阔 ,横断面呈“U”形 , 宽几十米到数百米 , 长达 1000—2000 m ,相对高差

50—100 m。涧地分为两级 ,一级涧地宽 500—1000 m,高出河床 50—80 m;二级涧地零星

残存 ,向主河沟方向倾斜。

(2)黄土梁状丘陵沟壑区。分布于白于山以南 ,皆为白于山系和子午岭的延续部分 ,

包括十个乡镇 ,约占全县总面积的 89.3 %。由九川一河 36 条支流构成“两沟夹一梁”的

地貌特征 ,梁地面积与沟壑面积大致相当。黄土梁下伏基岩 ,由中生界砂页岩和上新统三

趾马红土组成 ,地势具有明显向主沟和两侧支沟缓倾或作阶梯状过渡 ;沟壑交织 ,相对切

割深度达 150—200 m,具有两级低阶地 ,地形组合为川台、沟条与丘陵的结合。

2.1.1.2  气候、水文特征

(1)气候

吴旗县位于黄河中游黄土丘陵沟壑区 ,属于中温带半干旱气候区 ,具有明显的温带大陆

性季风气候特征。年平均气温 7.8 ℃ , 1月份平均气温 - 7.8 ℃ ,极端最低气温 - 26.7 ℃ , 7

月份平均气温 21.6 ℃ ,极端最高气温 38.3 ℃ ,多年平均无霜期 146 天。按照平均气温进行

的气候分类 ,全县冬季长达 202天 ,夏季仅有 10天 ,春天达 91天 ,秋季达62天。

年平均降雨量 418.8 mm, 年内和年际变化大 , 其中 7—9 月份的降水量占年总量的

62.4 % ;全县的降水量空间分布为东南部多、西北部少 ,年降水量小于 400 mm 的有王洼
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