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工业革命的强大推动力量，改变了过往落后的作坊式或小手工
业式的生产状况。蒸汽机为动力的机械，解放了劳动力，发展了生
产力，促进了生产的规模化，并逐渐形成了雇员 （工人）群体及产
业劳动队伍。但由于资本家自身的经济利益所在，造成了劳动条件
恶劣、工时增长、工资低微，雇用女工、童工等问题，从而引发了
雇员和雇主之间的利益冲突，出现了雇员 （劳动者）为自身利益而
斗争的行动。１８３３年英国颁布了世界上第一部 《工厂法》，该法对
雇员 （工人）的劳动安全、健康、福利等作出了规定。随后，日
本、印度、前苏联、美国等也颁布了 《工厂法》、《劳动法》、《工人
补偿法》等，许多国家先后制定了保护劳动者利益的有关法律、
法规。
早在１９２１年中国共产党成立之后，次年的５月１日在广州召

开的第一次劳动大会上就提出了 《劳动大纲》，对资本家提出：“要
合理规定工时、工资及劳动保护。”在新中国成立前夕，由中国人
民政治协商会议通过的 《共同纲领》中就明确要求： “保护青工、
女工的特殊利益”、“实行工矿检查制度，以改进工矿的安全和卫生
设备”。我国当今 《宪法》中明文规定：“中华人民共和国公民有劳
动的权利和义务。国家通过各种途径，创造劳动就业条件，加强劳
动保护，改善劳动条件，并在发展生产的基础上提高劳动报酬和福
利待遇。”“中华人民共和国劳动者有休息的权利。国家发展劳动者
休息和休养的设施，规定职工的工作时间和休假制度。”等劳动保
护的内容。
中华人民共和国诞生至今，走过了半个多世纪历程，党和政府

在各个时期、不同阶段，颁发了大量的劳动保护、劳动安全卫生、此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



职业安全、职业健康、职业安全健康、安全生产等方面的安全法
律、法规以及４００余个技术标准，特别是１９９４年７月５日颁布了
《中华人民共和国劳动法》，２００１年１０月２７日颁布了 《中华人民
共和国职业病防治法》，２００２年６月２９日颁布了 《中华人民共和
国安全生产法》，２００４年５月１日正式实施了 《中华人民共和国道
路交通安全法》。这些法规为规范人民和社会的安全健康行为，为
保护最广大人民的利益和一切从业人员、劳动者的安全健康合法权
益，提供了法律的保障、维权的依据。

“安全第一”，“以人为本”、“珍惜生命”、“保护劳动者在生产
过程中的安全与健康”是我国的一项基本国策，是各级政府的头等
大事，是生产经营单位的主体责任和义不容辞的义务，是社会必须
遵从的公德，是一切劳动者及最广大的人民依法享受的合法权益。
怎样才能理想地实现上述目标，形成政府、生产经营单位、从业人
员 （劳动者）三方协调多盈的和谐局面呢？不仅要依靠劳动保护、
职业安全健康方面的法治，依靠现代职业安全健康的管理及其体系
的完善，依靠先进的职业安全健康科学技术，还必须依靠上述三方
面的基础理论与实践相结合，依靠政府的宏观调控职业安全健康监
管机制和有关政策的指导，依靠不断提高安全科技文化素质的管理
人员和劳动者的协同奋斗。
为了保护最广大人民的安全与健康，无论何时何地，实现相对

理想的安全健康目标，最根本的基础是广大人民的自觉性和持久的
积极性，而最有效的方法就是要学习—实践—再学习—再实践，发
挥群众的智慧，尊重人民的创举，始终坚持与时俱进，不断学习和
吸收当代安全健康科技文化和先进的技术成果。要相信群众，解放
思想、转变观念，吐故纳新；要敢于在理论上、技术上、方法上有
所突破，有所创新；要善于结合自己的社区、生产经营单位的实
际，培育和塑造出符合市场经济发展的新思路、新理念、新途径。
只有遵循科学的发展观，尊重广大人民的积极性和创造性，依靠先
进的安全科学技术和提高全民的安全科技文化素质，才能创造和改
善劳动条件，才能真真切切地保护劳动者和最广大人民的安全与健



康，才能真正实现 “以人为本”、“关爱生命”、“劳动保护”、“尊重
人权”的崇高理念。
化学工业出版社安全科学与工程出版中心，为了普及现代安

全、环境、健康科技知识，宣传职业安全健康法律、法规，推动国
内的职业安全健康现代管理，传播当代职业安全健康的新理念、新
技术、新需求，特邀国内一些专家、学者和职业安全健康界的行
家，编撰一部 《现代职业安全健康丛书》，其中包括：《企业安全管
理新论》、《工业风险和重大危险源管理》、《系统安全与事故分析》、
《企业安全文化简论》、《职业卫生和职业病》、《健康、安全、环境
管理体系》、《综合防灾减灾技术与管理》、《劳动与社会保险》。该
丛书的特点是与时俱进，针对性强、实用面广，吸纳了一些国内外
的安全健康新观点、新成果，体现了应用性、指导性、创新性。

《现代职业安全健康丛书》的问世，是编撰者的集体智慧，涵
容了众多可取的经验和先进成果，献给职业安全健康界的同仁，献
给生产经营单位的管理者、注册安全主任、注册安全工程师，献给
为职业安全健康事业进行技术服务的中介组织人员，也献给广大的
从业人员（劳动者）。
努力学习现代职业安全健康的科技新知，贯彻和执行职业安全

健康法律、法规，处处、时时遵章守纪，自律安全健康，是当代社
会文明的公德，也是公民应尽的责任和义务。
认识客观世界是无限的，学习职业安全健康的知识是无限的，

学习—实践—提高—再学习—再实践也是无限的，只有坚持这种学
习和务实的观点，职业安全健康伟业才能发展，才能与时俱进的繁
荣。劳动者和最广大的人民群众才会越来越安全，越来越健康。感
谢职业安全健康界同仁们的支持，感谢化工出版社安全科学与工程
出版中心编辑们付出的辛劳，更欢迎读者朋友指谬正误，共同为职
业安全健康事业添砖加瓦，筑成人类理想的安康大厦。

徐德蜀　罗　云　金　磊

２００４年８月１日



前　　言

安全生产是企业的头等大事，是保护劳动者安全健康和发展生
产的一项重要工作，企业的领导在安全管理中要从贯彻 “三个代
表”重要思想的高度出发，从立党为公、执政为民的本质要求上充
分认识安全生产工作的重要意义，树立 “责任重于泰山”的思想观
念，增强安全生产工作的责任感和紧迫感。企业安全管理一要推进
从人治向法治转变，依法规范、依法监管，建立和完善安全生产法
制秩序；二要推进从被动防范向源头管理转变，建立安全生产行政
许可制度，严格市场准入，管住源头，防止不具备安全生产条件的
单位进入生产领域；三要推进从集中开展安全生产专项整治向规范
化、经常化、制度化管理转变，建立安全生产长效管理机制；四要
推进从事后查处向强化基础转变，普遍开展安全质量标准化活动，
夯实安全生产工作基础；五要推进从以控制伤亡事故为主向全面做
好职工健康工作转变，把职工安全健康放在第一位。通过这五个转
变，把企业安全管理工作提高到一个新的水平。为此，我们编写了
这本 《企业安全管理新编》，作为 “现代企业安全生产与职业安全
健康丛书”的第一本奉献给读者。
本书运用现代企业安全管理的理论，全面系统地论述企业安全

管理。全书共分企业安全管理基础、企业安全管理要素、企业安全
管理理念、企业安全管理过程、企业安全管理方法与艺术共５篇

２０章来阐述企业安全管理。本书的主要特点，一是系统性强，二
是层次性强，三是适用性强，四是创新性强，五是完整性强。较之
以往的安全管理书籍，本书较为系统，从企业安全管理的研究对
象，管理理论的产生与发展，企业安全管理的本质、客体、目标、
信息，到企业安全管理的人本观念、系统观念、择优观念、战略观



念、权变观念；从企业安全管理过程中安全管理决策、计划、实
施、监督、评价，到企业安全管理中的定性管理方法、定量管理方
法、管理艺术及事故致因理论和事故处理工作程序等，均系统地说
明了问题。本书层次性强，是说对安全管理问题层次分明地论述，
如对企业安全管理要素的论述中不仅分为安全管理主体、客体、目
标、信息，而且分为各个要素的特征、含义、特点、分类、作用
等。本书适用性强，是说全书通篇注重理论联系实际，使读者在阅
读的过程中能立即联系本企业的实际情况，起到触类旁通的作用和
效果。本书创新性强，是说全书在立意构思中采用全新的结构，旨
在让读者有一种耳目一新的感觉。本书完整性强，是说全书将企业
安全管理作为一个整体，相互联系紧密，有前因必有后果，达到引
人入胜的效果。
由于作者受水平的限制，加之写作时间仓促，书中可能存在一

些欠缺和不到位的地方，望广大读者不吝赐教。

编著者

２００４年６月
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　　一、体现资本主义管理人本观念的几个理论流派 １４３!!!!

　　二、资本主义管理人本观念在管理实践中的运用 １４９!!!!

　　三、正确认识资本主义管理的人本观念 １５０!!!!!!!!

　第三节　社会主义管理的人本观念 １５２!!!!!!!!!!!

　　一、社会主义管理人本观念的基本特征 １５２!!!!!!!!

　　二、管理的人本观念在社会主义企业安全生产管理中的
运用 １５４!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第八章　企业安全管理的系统观念 １６０!!!!!!!!!!!!

　第一节　安全管理系统观念的形成 １６０!!!!!!!!!!!

　　一、古代安全管理系统思想的萌芽 １６０!!!!!!!!!!此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



　　二、近代安全管理系统观念的产生 １６１!!!!!!!!!!

　　三、现代安全管理系统观念的形成 １６２!!!!!!!!!!

　第二节　安全管理系统观念的内容 １６４!!!!!!!!!!!

　　一、安全管理的整体观念 １６４!!!!!!!!!!!!!!

　　二、安全管理的动态观念 １６５!!!!!!!!!!!!!!

　　三、安全管理的开放观念 １６６!!!!!!!!!!!!!!

　　四、安全管理的层次观念 １６６!!!!!!!!!!!!!!

　　五、安全管理的信息观念 １６７!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　系统方法在安全管理中的应用 １６８!!!!!!!!!

　　一、系统方法在安全管理中应用的特点 １６９!!!!!!!!

　　二、在安全管理中运用系统方法的基本程序步骤 １６９!!!!

　　三、系统方法在安全管理中的主要作用 １７１!!!!!!!!

第九章　安全管理的择优观念 １７３!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　在安全管理中树立择优观念的必要性 １７３!!!!!!

　　一、安全管理择优观念的涵义 １７３!!!!!!!!!!!!

　　二、在安全管理中树立择优观念的必要性 １７５!!!!!!!

　第二节　安全管理择优观念的内容 １７７!!!!!!!!!!!

　　一、安全第一的观念 １７７!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、时间第一的观念 １７８!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、效益第一的观念 １７９!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、人才第一的观念 １８１!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　安全管理的择优原则 １８２!!!!!!!!!!!!!

　　一、整体优化原则 １８２!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、全面比较原则 １８２!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、定性与定量相结合的原则 １８３!!!!!!!!!!!!

　第四节　现代安全管理理念 １８３!!!!!!!!!!!!!!

　　一、“以人为本”是现代安全管理的哲学观 １８３!!!!!!

　　二、“注重学术”是现代安全管理的生机和活力所在 １８５!!

　　三、“服务企业”是现代安全管理的方向 １８６!!!!!!!



　　四、“改革创新”是现代安全管理不断前进的强大动力 １８７!

第十章　企业安全管理的战略观念 １８８!!!!!!!!!!!!

　第一节　战略观念在现代安全管理中的地位和作用 １８８!!!!

　　一、战略观念与发展战略的涵义 １８８!!!!!!!!!!!

　　二、发展战略的涵义和作用 １８９!!!!!!!!!!!!!

　　三、现代安全管理中战略研究的特点 １９０!!!!!!!!!

　　四、战略观念在现代安全管理中的作用和地位 １９１!!!!!

　第二节　战略观念的内容与类型 １９１!!!!!!!!!!!!

　　一、战略观念的体系构成 １９１!!!!!!!!!!!!!!

　　二、发展战略的类型与特点 １９３!!!!!!!!!!!!!

　第三节　战略观念的形成 １９４!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、安全战略指导思想和安全战略方针 １９４!!!!!!!!

　　二、安全战略目标和安全战略重点 １９６!!!!!!!!!!

　　三、安全战略步骤和安全战略措施 １９７!!!!!!!!!!

　第四节　发展战略的制定与实施 １９８!!!!!!!!!!!!

　　一、安全发展战略的制定 １９８!!!!!!!!!!!!!!

　　二、安全发展战略的实施 １９９!!!!!!!!!!!!!!

第十一章　企业安全管理的权变观念 ２０１!!!!!!!!!!!

　第一节　权变观念的依据 ２０１!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、权变理论的建立 ２０１!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、权变理论的要点 ２０２!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、权变理论的思想结构 ２０３!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　安全管理权变观念的特点和作用 ２０５!!!!!!!!

　　一、安全管理的权变观念的含义 ２０５!!!!!!!!!!!

　　二、权变观念的特点 ２０６!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、权变观念的作用 ２０７!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　权变观念在安全管理中的应用 ２０７!!!!!!!!!

　　一、权变观念在计划方面的应用 ２０７!!!!!!!!!!!



　　二、权变观念在组织方面的应用 ２０９!!!!!!!!!!!

　　三、权变观念在领导方式上的应用 ２１２!!!!!!!!!!

第四篇　企业安全管理过程

第十二章　企业安全管理决策 ２１７!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　安全决策的涵义和分类 ２１７!!!!!!!!!!!!

　　一、安全决策的涵义 ２１７!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、安全决策的分类 ２１８!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　安全决策的特点和地位 ２２１!!!!!!!!!!!!

　　一、安全决策的特点 ２２１!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、安全决策的地位和作用 ２２２!!!!!!!!!!!!!

　第三节　安全决策的前提和条件 ２２４!!!!!!!!!!!!

　　一、科学的安全预测 ２２４!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、健全的安全决策组织体系 ２２６!!!!!!!!!!!!

　　三、素质优良的安全决策工作人员 ２２７!!!!!!!!!!

　第四节　安全决策的原则和步骤 ２２９!!!!!!!!!!!!

　　一、安全决策的原则 ２２９!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、安全决策的步骤 ２３１!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、企业安全生产决策的基本方法 ２３９!!!!!!!!!!

第十三章　企业安全管理计划 ２４２!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　安全管理计划的涵义和作用 ２４２!!!!!!!!!!

　　一、安全管理计划的涵义 ２４２!!!!!!!!!!!!!!

　　二、安全管理计划的作用 ２４３!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　安全管理计划的内容和形式 ２４４!!!!!!!!!!

　　一、安全管理计划的内容 ２４４!!!!!!!!!!!!!!

　　二、安全管理计划的形式 ２４５!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　安全管理计划指标和指标体系 ２４８!!!!!!!!!

　　一、安全管理计划指标的概念和基本要求 ２４８!!!!!!!

　　二、安全管理计划指标体系的分类 ２５０!!!!!!!!!!



　第四节　安全管理计划的编制和修订 ２５１!!!!!!!!!!

　　一、安全管理计划编制的原则 ２５１!!!!!!!!!!!!

　　二、安全管理计划编制的程序 ２５４!!!!!!!!!!!!

　　三、安全管理计划编制的方法 ２５５!!!!!!!!!!!!

　　四、安全管理计划的检查与修订 ２５７!!!!!!!!!!!

第十四章　企业安全管理实施 ２５９!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　安全管理实施的涵义和作用 ２５９!!!!!!!!!!

　　一、安全管理实施的涵义 ２５９!!!!!!!!!!!!!!

　　二、安全管理实施的特点 ２６０!!!!!!!!!!!!!!

　　三、安全管理实施的作用 ２６１!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　安全管理实施的准备工作 ２６３!!!!!!!!!!!

　　一、组织准备 ２６３!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、思想准备 ２６４!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、资金和物资准备 ２６５!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、安全规章制度准备 ２６６!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　安全管理实施过程中的协调 ２６６!!!!!!!!!!

　　一、协调的涵义和作用 ２６６!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、协调的内容与要求 ２６９!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、协调的方式方法 ２７２!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　安全管理实施过程中的激励 ２７４!!!!!!!!!!

　　一、激励的涵义 ２７４!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、激励的作用 ２７４!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、激励的方式方法 ２７５!!!!!!!!!!!!!!!!

第十五章　企业安全管理监督 ２７９!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　安全管理监督的涵义和种类 ２７９!!!!!!!!!!

　　一、安全监督的涵义 ２７９!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、安全监督的种类 ２８１!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　安全管理监督的基本原则 ２８２!!!!!!!!!!!



　　一、目的性原则 ２８２!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、客观性原则 ２８３!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、异体监督原则 ２８４!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、超前监督的原则 ２８５!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　安全管理监督的基本步骤 ２８５!!!!!!!!!!!

　　一、制定监督计划 ２８５!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、实施监督检查 ２８７!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、制定纠正措施和利用监督成果 ２８８!!!!!!!!!!

　第四节　安全管理监督体系的建立与完善 ２８９!!!!!!!!

　　一、行政监督 ２８９!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、法律监督 ２８９!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、舆论监督 ２９０!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第十六章　企业安全管理评价 ２９１!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　安全管理评价的涵义和作用 ２９１!!!!!!!!!!

　　一、安全管理评价的涵义 ２９１!!!!!!!!!!!!!!

　　二、安全管理评价在安全管理中的作用 ２９２!!!!!!!!

　第二节　安全管理评价的要素和原则 ２９４!!!!!!!!!!

　　一、构成安全管理评价活动的基本要素 ２９４!!!!!!!!

　　二、安全管理评价的原则 ２９８!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　安全管理评价的内容和指标体系 ３００!!!!!!!!

　　一、安全管理评价的内容 ３００!!!!!!!!!!!!!!

　　二、安全管理评价指标体系的建立 ３０３!!!!!!!!!!

　第四节　安全管理评价的方法 ３０５!!!!!!!!!!!!!

　　一、排队法 ３０５!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、成果考核法 ３０５!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、品质量表法 ３０６!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、领导行为评价法 ３０８!!!!!!!!!!!!!!!!

第五篇　企业安全管理方法与艺术

第十七章　企业定性安全管理方法 ３１１!!!!!!!!!!!!



　第一节　经济方法 ３１１!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、经济方法的涵义与特点 ３１１!!!!!!!!!!!!!

　　二、经济方法运用的优缺点 ３１２!!!!!!!!!!!!!

　　三、经济方法的正确使用 ３１３!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　法律方法 ３１４!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、法律方法的涵义和特点 ３１４!!!!!!!!!!!!!

　　二、法律方法运用的主要形式 ３１５!!!!!!!!!!!!

　　三、法律方法的优缺点 ３１７!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　行政方法 ３１８!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、行政方法的涵义和特点 ３１８!!!!!!!!!!!!!

　　二、行政方法运用的客观必要性及其作用 ３１９!!!!!!!

　　三、行政方法的正确运用 ３２０!!!!!!!!!!!!!!

　　四、行政方法的优缺点 ３２１!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　社会心理方法 ３２２!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、社会心理方法的涵义及运用的必要性 ３２２!!!!!!!

　　二、社会心理方法的内容 ３２４!!!!!!!!!!!!!!

　　三、社会心理方法的局限性及其正确运用 ３２５!!!!!!!

　第五节　道德方法 ３２６!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、道德方法的涵义 ３２６!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、德治安全的途径和方法 ３２７!!!!!!!!!!!!!

第十八章　企业定量安全管理方法 ３３１!!!!!!!!!!!!

　第一节　预测方法 ３３２!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、时间序列预测法 ３３２!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、因果关系分析预测法 ３３５!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　决策方法 ３３８!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、确定型决策方法 ３３８!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、风险型决策方法 ３４０!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、非确定型决策的方案 ３４２!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　计划方法 ３４４!!!!!!!!!!!!!!!!!!此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


