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为了实施可持续发展战略#预防因规划和建设项目实施后对环境造成的不良影响#促进
经济$社会和环境的协调发展#"##"年&#月",日#第九届全国人大常委会第三十次会议
通过了 !中华人民共和国环境影响评价法"#并于"##/年+月&日起正式施行%为了认真贯
彻 !中华人民共和国环境影响评价法"#推动农业环境影响评价工作的正常开展#并使之科
学化$规范化和制度化#农业部环境保护科研监测所$中国农业大学的环境影响评价工作者
根据自己多年的经验#结合各自的实践#共同编写了这本 !农业环境影响评价技术手册"%
我国的农业环境影响评价包括农业规划和开发建设项目的环境影响评价#从管理层面到

技术层面尚有诸多问题需要解决#这是因为农业环境影响评价涉及内容广泛而复杂#不仅包
括种植业$畜牧业$渔业等许多类型#各类型内部又涵盖许多层次#如基本农田$农业科技
示范园区$绿色食品 *或无公害食品+基地$菜篮子工程$名优特产基地$农业综合开发$
农业生态建设等%农业生产一方面可满足对农产品的需求#另一方面农药$化肥$地膜$畜
禽粪便和秸秆$饲料添加剂等直接$间接污染物#可能对土壤$空气和水 *地表水和地下
水+环境产生污染#使自然资源退化$水土流失加剧$生物多样性减少等#对生态环境和人
类身体健康构成潜在威胁#影响农业生产$农民生活$农村生态和社会经济发展各个方面%
因此#农业规划和建设项目的环境影响评价#不仅要符合一般环境影响评价工作的要求#而
且还应符合农业生产和农村生态环境的要求#具有农业行业的特色%
本书全面$系统地介绍了农业环境影响评价的方法$计算模型$经验参数$评价依据$

评价指标和评价标准等#阐述了不同类型的农业规划和建设项目所对应的环境影响评价技术
要求#提出了农业环境影响评价的工作程序以及环境影响评价文件的编制要求#列举了国内
外农业环境影响评价实例$相关法律$法规$标准$政策和技术与产品标准体系%本书倡导
理论性与实用性$现实性相结合#可作为农业规划和农业建设项目环境影响评价工作人员的
工具书#也可作为有关科研$技术人员和大专院校相关专业师生的教材或参考书%
由于农业领域的环境影响评价工作开展时间不长#与其他行业比较#完成项目的数量和

质量都有一定差距#本书虽经多次修改#并力求科学$实用$先进$全面#但限于编写者水
平#加之时间仓促#缺点和疏漏在所难免#敬请有关专家和广大读者批评指正#并提出宝贵
意见和建议#以使本手册更趋完善%
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第一节!我国农业环境问题现状与特点

我国是一个农业大国!农业历史悠久!对国民经济的影响巨大"随着农业及农村经济的
发展!在环境问题上!农业已不完全是传统意义上的环境污染的受害者!尤其是集约化农
业!它具有两面性#既是受害者!又是致害者"一方面!它受到工业及城市生活废物的污染
危害$另一方面!它在自身实施生产的过程中!破坏生态环境并产生大量污染物!对环境造
成了危害!不但影响了其他行业的发展!也影响了自己的发展"我国突出的农业环境问题主
要表现在农业资源锐减%生态严重破坏%环境污染加剧%自然灾害频繁等几个方面"

一! 农业环境问题现状

!"农业资源锐减
众所周知!我国资源总量虽高!但由于人口众多!人均资源占有量很低!尤其是农业自

然资源严重短缺"我国人均淡水%耕地%森林和草地分别仅有世界平均水平的!&"%!&#%

!&$和!&#"
’!(耕地资源!我国国土总面积居世界第三位!总耕地面积!%##&!’()*#!居世界前

列!但我国人均耕地占有量仅为’%’+,)*#!相当于世界水平的"!-"人均耕地大于#亩的
有!#个省 ’!亩.///%$*#!下同(!主要分布在东北%西北和西南自然条件较差%粮食产
量较低的地区$人均耕地少于!亩的有$个省%区%市!主要分布在东南沿海和京津沪三个
直辖市$全国已有///个县 ’区(人均耕地低于012所制定的人均耕地’%’3,)*# 的警戒
线的标准!其中有"/,个县低于’%3亩"我国耕地总体质量不高!耕地中的!,%,-属于!34
以上的坡耕地!其中#34以上的退耕地有+!’’&!’")*#"耕地中3+-缺磷%#,-缺钾!基
础肥力普遍下降"有水资源保证和灌溉设施的耕地面积只占"’-!中低产田占耕地面积的

$+-"同时由于我国近年来工业化的发展!城镇建设%基础设施建设等!挤占了大量耕地"
据国家土地管理部门的资料!在!+(/!!++3年我国耕地减少33’&!’")*#"因此!粮食单
产的提高在很大程度上为土地面积的减少所抵消!严重影响了我国粮食总产的提高"农业每
年缺水,’’&!’(*,!受旱面积近#$’’&!’")*#!因缺水年均减少粮食3’’&!’"5"

’#(草地资源!我国是草地资源大国!拥有天然草地,%+&!’()*#!约占国土面积的

"’-!居世界第二位!但人均草地面积仅’%,,)*#!约为世界人均草地面积的!&#"并且优
良草地面积小!草地品质偏低"草地 )三化* ’退化%沙化%碱化(不断扩展!目前我国

+’-的草地不同程度地退化!其中中度退化以上草地面积已占半数!全国 )三化*草地面积
已达!%,3&!’()*#!占草地总面积的!&,!并且每年还以#’’&!’")*# 的速度增加!草地
生态环境形势十分严峻"

’,(水资源!我国水资源总量超过#(’’’&!’(*,!居世界第/位!但我国人均水资源
仅为世界人均数的!&"!列世界第((位!是一个水资源总量丰富但人均很少的国家"并且
我国水资源存在严重的时空分布不均!占全国耕地面积,/-的长江以南地区!拥有全国水
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资源总量的(#-!而占我国耕地面积/"-的长江以北地区却只有!(-的水资源"干旱和半
干旱地区约占国土面积的!&,!我国北方大部分地区经常处于缺水和严重缺水状态"按照现
行国际标准#人均水资源!’’’*, 是人类生存的起码需求!#’’’*, 属于严重缺水"以这个
标准衡量!我国目前宁夏%河北%山东%河南%山西%江苏/个省%区人均水资源量不足

3’’*,!离起码的生存需求都相距甚远$另外还有!/个省%区人均水资源量低于#’’’*,"
这就是说!我国至少有一半以上的省份处于严重缺水状态"由此可见我国水资源之缺乏程
度"由于城市化的发展占用了大量原农用水资源!加上城市废水排放的污染!农业用水占全
国总用水量已从#’世纪(’年代初的(3-降到目前的$’-!而且供水保证率下降!农业灌
溉面积发展停滞不前"据有关资料!全国农业年正常缺水,’’&!’(*,!导致农村有(’’’万
人口%/’’’万牲畜饮水困难"

’"(森林资源!目前我国森林总面积为!3(+"&!’")*#!但我国人均占有森林面积仅

’%!)*#!相当于世界人均水平的!$%#-!居世界第!!+位"人均森林蓄积量为(%/*,!相
当于世界人均水平的!#%’-!是人均占有森林蓄积量较低的国家之一"我国森林覆盖率为

!/%33-!明显低于世界森林覆盖率#/%’-的水平"
’3(生物资源!生物物种的多样性是人类生存与发展的基础"我国是生物多样性最丰富

的国家之一!有高等植物,%!万种!占世界的!’-!居第三位!其中裸子植物#3’种$有
脊椎动物/,"$种!占世界的!"-!其中鸟类!#""种!鱼类,(/#种!均属世界前列"属中
国特有的高等植物!$,’’种!脊椎动物//$种"近年来!在人口增长和经济迅速发展的压力
下!我国农业生态系统受到较大影响!农业生物多样性受到严重威胁"近3’年来!约有

#’’多种高等植物灭绝!目前约有"/’’种高等植物处于濒危状态!其中被子植物有"’’’种
受到威胁!珍稀濒危种!’’’种!极危种#(种!已灭绝或可能灭绝$种$裸子植物濒危和受
威胁/,种!极危种!"种!灭绝种!种$脊椎动物受威胁",,种!灭绝和可能灭绝!’种"
物种的丢失将产生一系列人们难以想像的后果和无法估量的损失"联合国高级专家韦尔

科姆说!我们现在的作物都是经过改良而适合人类需要的品种!)一旦需求发生变化!或者
气候发生变化!或是发生病害!假如再没有野生的原种植物救急!我们就可能无庄稼可收*"

#"生态严重破坏
’!(水土流失!目前全国水土流失面积达,/$&!’"6*#!占国土面积的,(%#-!其中

水蚀面积!$+&!’"6*#!风蚀面积!((&!’"6*#"我国荒漠化面积大%分布广%类型多!全
国荒漠化土地面积超过#/#%#&!’"6*#!占国土总面积的#$%,-!其中沙化土地面积为

!/(%+&!’"6*#!主要分布在西北%华北%东北!,个省%区%市"!++3!!+++年!3年沙
化土地净增!$!(’6*#!年均增加,",/6*#"

’#(农业生态系统破坏!农区是由原本丰富多样的生物地理环境开发而来!与自然生态
系统相比!农业生态系统实质上是一个由人参与及主宰的由社会7经济7自然结合而成的复合
生态系统"
农田及种植园区单一的种植方式和过度的土地清理和强化利用!使该区的物种单一化!

有一部分野生物种逐渐向岛状野生生境和自然生态系统退缩!相当大部分则在农田%种植园
区退化变为驯化种!导致生态系统越来越简单!越来越脆弱!生物多样性越来越贫乏"
在农区残存的野生生境方面!由于我国目前的野生生境被列为宜农荒地!受到大面积开

垦!数量越来越少!面积也越来越小!受人类活动的影响程度越来越大"在保护区内与周围
的农牧区生态系统受威胁的程度也相当严重!农业生态环境日趋恶化!生物多样性受到严重
破坏!我国已有!3-!#’-动植物种类受到威胁"由于生态环境的恶化!加剧了自然灾害
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发生和部分农村地区的贫困化程度!也增加了经济和社会发展的压力"
’,(荒漠化面积呈扩大趋势!我国是世界上荒漠面积较大%危害严重的国家之一!全国

荒漠化土地总面积为#/#%#&!’"6*#!占国土总面积的#$%#-!其中风蚀荒漠化!/’%$&
!’"6*#!水蚀荒漠化#’%3&!’"6*#!冰融荒漠化,/%,&!’"6*#!土壤盐渍化#,%,&
!’"6*#!超过全国现有耕地面积的总和!有近"亿人口受到荒漠化的威胁!全国每年因荒
漠化造成的直接经济损失高达3"’亿元"荒漠化土地主要分布在华北%西北地区!涉及!(
个省 ’区%市(!"$’个县 ’旗%市(!形成万里风沙线"我国荒漠化不但影响范围大!类型
多!而且程度严重"据综合评价!我国轻度荒漠化为+3%!&!’"6*#!中度/"%!&!’"6*#!
重度!’,%’&!’"6*#!分别占荒漠化总面积的,/%,-%#"%"-和,+%,-"该程度类型构成
比例与全球相应的"!%,-%3/%3-和#%#-的构成比例相比!重度荒漠化治理虽然取得一定
成就!但荒漠化的发生%发展并未得到有效控制!总体面积仍在扩大!且呈愈演愈劣的趋
势!荒漠化扩展速度由#’世纪3’年代的每年!3/’6*#!增至$’年代的#!’’6*#和(’年代
的#"/’6*#!相当于每年损失一个中等县的土地面积"

’"(沙尘暴!影响中国的境外沙尘源地主要是位于我国西北边境以外的部分国家!境内
源地位于哈密%额济纳和阿拉善地区%河套以西地区以及浑善达克沙漠西部边缘地区"近年
来沙尘暴或浮尘天气出现的频率之高%范围之广为近几十年来罕见"沙尘暴的发生大大增加
了大气固态污染物的浓度!给起源地%周边地区以及下风地区的大气环境%土壤%农业生产
等造成了长期的%潜在的危害"特别是农作物赖以生存的微薄的表土被刮走后!贫瘠的土地
将严重影响农作物的产量"

’3(地面沉降!根据#!个省级行政区对地下水位降落漏斗的不完全调查!共统计漏斗

$#个!漏斗总面积/%!&!’"6*#"东北%华北和西北地区因降水量普遍较小及主要城市开
采量增加!地下水水位总体呈下降趋势$东南%中南和西南地区因降水量较大%地下水开采
程度相对较低!地下水水位变化较为平衡"黄淮海地区由于地下水开采量的不断增加和降水
量的减小!近年来地下水位不断下降!地下水降落漏斗面积及漏斗中心水位埋深在不断增
大$河北%河南豫北地区和山东西北地区的地下水降落漏斗已连成一片!形成包括北京和天
津在内的华北平原地下水漏斗区!面积超过"&!’"6*#"

’/(赤潮!氮%磷辗转进入海洋则造成海水污染甚至形成海洋 )赤潮*"#’’’年我国海
域共记录到赤潮#(起!比!+++年增加了!,起!累计面积超过!’’’’6*#"赤潮的发生给近
海渔业带来不可估量的损失!给社会经济包括农业及农村经济发展与人民生活造成巨大损
失"如!+(+年河北黄骅发生一次赤潮就造成#%/万亩虾受灾!损失近!亿元"

$"环境污染加剧
’!(大气污染!酸雨问题!我国降水年均89值小于3%/的城市主要分布在长江以南%

青藏高原以东的广大地区及四川盆地!其中华中%华南%西南及华东地区是酸雨污染严重的
区域$北方只有局部地区出现酸雨"酸雨往往对农作物%农田土壤%农业灌溉水造成不可逆
转的危害"
温室效应%气候变化对我国的不利影响也是现实的和多方面的"我国沿海海平面每年上

升了!!,**$近3’年来!渤海和黄海北部冰情等级下降!西北冰川面积减少了#!-!西
藏冻土最大减薄了"!3*$高原内陆湖泊水面升高$青海和甘南牧区产草量下降$#’世纪

(’年代以来!春季物候期提前了#!":!北方干旱受灾面积扩大!农业损失加重$南方洪涝
加重!经济和生命损失加大$广西和海南海域发现珊瑚礁白化"总体上!气候变暖对我国的
生态环境和农业等生产领域造成了影响!而且!影响的程度会不断加大"气候变化与环境污
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染及生态退化互为因果!形成较为复杂的复合型环境问题"
’#(水体污染!#’’’年中国环境状况公报!中国七大重点流域地表水有机污染普遍!

各流域干流有3$%$-的断面满足"类水质要求!#!%/-的断面为#类水质!/%+-的断面属

$类水质!!,%(-的断面属劣$类水质"主要湖泊富营养化问题突出"
地下水##’’’年!全国多数城市地下水受到一定程度的点状或面状污染!局部地区地

下水部分水质指标超标!主要有矿化度%总硬度%硝酸盐%亚硝酸盐%氨氮%铁%锰%氯化
物%硫酸盐%氟化物%89值等"在污染程度上!北方城市重于南方城市!尤以华北地区污
染较突出"我国大部分地区地下水水质趋于稳定或略有改善!但仍有部分城市和地区地下水
污染加重"
全国地下淡水天然资源多年平均为((’’多亿立方米!约占全国水资源总量的!&,"另

外!全国地下微咸水天然资源为#$$&!’(*,!半咸水天然资源为!#!&!’(*,"我国地下水
资源的分布和组成!南北差异十分明显"北方地区降水稀少!补给量小!西北地区地下淡水
天然资源更加贫乏"按照 +地下水质量标准,进行区域评价!按分布面积统计!有/,-的
地下水资源可供直接饮用%!$-需经适当处理后方可饮用!!#-不适宜饮用但可作工农业供
水水源!约(-的地下水不能直接利用!需要经过专门处理后才能利用"全国约有一半城市
市区的地下水污染比较严重!地下水水质呈下降趋势"全国约有七千多万人仍在饮用不符合
饮用水水质标准的地下水"

’,(农田污染!目前我国遭受不同程度大气污染的农田面积达3,,%,,&!’")*#!因固
体废物堆存而被占用和毁损的农田面积已达!,%,,&!’")*# 以上"#’’’年全国农业环境监
测网对,’&!’")*#基本农田保护区土壤中的重金属进行抽样监测!其中,%/&!’")*# 土壤
重金属超标!超标率达!#%!-"对河北%辽宁等#,个省 ’区%市(的不完全统计!共发生
农业污染事故(+!起!污染农田"&!’")*#!其中耕地,%/&!’")*#"

’"(农业生产污染

% 农药"农药的使用是提高农作物单位面积产量的重要措施之一"#’’’年!全国农药
总使用量为#"%#+&!’"5!平均每公顷使用农药!%+6; ’按#’’’年耕地面积!%#(&!’()*#

计算(!超过了西方发达国家农药使用量"由于我国农药利用率低 ’约,’-!有的不到

!’-(!大量农药进入大气%土壤及水体!破坏生态平衡!威胁生物多样性"现代农业使用
农药的量很大!品种复杂!而且地域分布范围广"经济越发达!使用农药越多"我国是农业
大国!每年平均发生病虫害约#$!#(亿亩次!解放后开始施用农药!从零起步!农药使用
量逐年增多"#’世纪(’年代!每公顷土地农药用量为"%/36;$+’年代增加到!3%+6;以
上!增加了#倍多"目前!全国农业使用农药为#,&!’"5左右!每公顷使用农药#"%#6;"
其中!杀虫杀螨剂占/#-$杀菌剂占#!-$除草剂占!$-$杀鼠剂和植物生长调节剂所占
比例很小"
由于农药的使用每年可挽回粮食损失 ’#’’!,’’(&!’(6;"虽然农药对粮食增产功不

可没!但是对人%生物%环境和生态的危害也是巨大的"农药对人体健康的总体影响最终取
决于它对于人类活动所难以割舍的生态系统的影响"总的来说!农药使用有损于生态系统!
而且会进一步影响人体健康"我国许多粮食高产区也是农药的高施用区!其用量大大超过世
界平均用量水平!农药污染相当严重"据#’’’年#,个省%市不完全统计!农药环境污染事
件达(+!次!污染农田"&!’")*#!损失达到#%#亿元"
农药的污染和危害还在于连续使用农药可引起环境的适应性演变"害虫有适应性!土壤

微生物%细菌%无脊椎动物都有适应性"许多害虫长期暴露于某一种农药之中!产生遗传选

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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择!对基因进行了化学修饰!其行为有了改变!以致农药对此种害虫的毒性减小!甚至丧
失!于是农业使用农药的量逐年增加!对环境和人的危害也在增加"

& 化肥"化学肥料污染是在农业生产中因施用大量化学肥料而引起水体%土壤和大气
的污染"任何种类和形态的化肥!施用到农田后!都不可能全部被植物吸收和利用"化肥用
量过大!使用化肥不当!或施用化肥后作物利用率不高!导致化肥大量流失!都会造成
污染"
目前我国年化肥施用量折纯达"!’’多万吨!占世界总用量的!&,!成为世界化肥生产

和消费第一大国"化肥的使用!有力地推动了农作物增产!粮食总产由!+"+年的!%!,&
!’(5!增加到!++(年的3%!#&!’(5!其中!化肥的贡献超过"’-"
但是!化肥的过量%不均衡使用也成为我国农业的一个主要特点!由此不仅降低了农产

品质量!还会给环境带来严重污染"我国农田生态系统中仅化肥氮的淋洗和径流损失量每年
约!$"&!’"5!每年损失的氮素价值,’’多亿元"长江%黄河和珠江每年输出的溶解态无机
氮则成了近海赤潮形成的主要原因"中国农业科学院土肥所调查显示!全国已有!$个省的
氮肥平均施用量超过国际公认的上限---##36;&)*#"
化肥污染引起的环境问题主要有以下几种"一是使水源污染!造成人们生活用水的短

缺!并因饮用被污染的水而致健康损害"二是导致河川%湖泊%内海的富营养化"原因在于
残留在土壤中的化肥被暴雨冲刷后汇入水体!加剧了水体的富营养化!导致水草繁生!许多
水塘%水库%湖泊因此变臭!成为死水"而且由于水中氮%磷含量增加!使藻类等水生植物
生长过多"三是使土壤酸化以及物理性质恶化!一旦土壤中某种营养元素过剩!还会造成土
壤对其他元素的吸收性能下降!从而破坏了土壤的内在平衡!导致土壤板结"四是食品%饲
料中有毒成分增加!危害人体健康"五是大气中氮氧化物含量增加!化肥中的氮元素等进入
大气后!增加了温室气体!导致环境温度升高"
化肥是农村环境污染的另一个重要源头"据联合国粮农组织统计!#’’’!#’’!年!世

界平均施肥水平为+!6;&)*#!而我国为#3/6;&)*#"加上我国禽畜业排出物中氮%磷流失
量已为化肥流失量的!##-及!,#-!因此化肥成为农村环境污染的主要因素之一"此外!
我国禽畜饲料中氮%磷仅有##-%钾仅有"-转入禽畜产品中!大量养分残存在禽畜粪便
中"这也是造成农村环境污染的原因之一"
此外!化肥污染还通过食物严重影响人们的健康!因而被视为是仅次于农药的一种污

染!尤其是大棚内栽种的蔬菜受到化肥污染较严重"

’ 农膜"由于地膜能提高地温!保持土壤水分!使得农作物播种期提前!继而提高产
量等优点!该项技术自#’世纪$’年代从国外引进以来!在我国得到了迅速发展"农用塑料
地膜是一种高分子的碳氢化合物!在自然条件下很难降解"而在农业生产上使用的主要是

’%’!#**以下的超薄地膜!其强度低!易破碎!很难回收"随着地膜栽培年限的延长!耕
地土壤中的残膜量不断增加!在土壤中形成阻隔层!日积月累!已经开始演变成对农业的一
场 )白色灾难*"
土壤中的残膜会影响土壤的透气性!阻碍农作物根系对水肥的吸收和生长发育!导致农

作物的减产"据不完全统计!我国农膜年残留量大约,3&!’"5!残膜率达"#-"地膜残留
于土壤中!由于其不易分解腐烂 ’3’年内不会分解(!因而会产生破坏播层结构%妨碍耕
作%影响土壤通透性%阻碍水肥输导等不良影响!导致对作物生长发育不利!造成减产"据
专家统计!减产幅度为玉米!!-!!,-!小麦+-!!’-!水稻(-!!"-!大豆3%3-!
+-!蔬菜!"%3-!3+%#-"
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此外!塑料薄膜中的增塑剂!即邻苯二甲酸烷基酯类化合物 ’8)5)<=<5>>?5>@?(!其量
约占ABC塑料薄膜的"’-!/’-!以增大塑料的可塑性和提高塑料强度"我国最常用的
增塑剂是邻苯二甲酸二正丁酯和邻苯二甲酸二异辛酯"由于此类化合物在环境中残留的
持久性以及通过食物链浓缩对人体潜在的危害性!已引起人们的广泛关注"美国国家环
保局已将此类化合物列为优先污染物"!++(年!我国农膜用量达到!#’%!&!’"5!若以添
加"’-的增塑剂来计算!则有近"(&!’"5邻苯二甲酸烷基酯类化合物进入农田土壤环境
之中"
由于农膜在农业生产中大量使用!导致邻苯二甲酸烷基酯类化合物大量地进入农田

生态系统!使得农田土壤和作物生长发育及农产品品质同样受到严重影响"在含有邻苯
二甲酸烷基酯类化合物的土壤中种植作物!作物可吸收和富集土壤中的邻苯二甲酸烷基
酯类化合物!导致作物污染"研究表明#瓜类如黄瓜%西葫芦对邻苯二甲酸烷基酯类化
合物污染最为敏感"受邻苯二甲酸二丁酯 ’DEA(污染的黄瓜叶肉细胞中叶绿体数量明显
减少!内部结构退化!部分叶绿体解体!细胞中可见到较多的叶绿体残屑"此外!邻苯
二甲酸烷基酯类化合物可明显抑制作物幼苗生长!使株高变矮!出叶减慢!最终将导致
减产"

( 作物秸秆"作物秸秆占作物生物量的3’-以上!是一类极其丰富的最能直接利用的
可再生有机资源"我国每年收获农作物秸秆约/%"&!’(5!其中用作生活燃料%饲料%直接
还田和工业原料的约占#’-"大量的秸秆在野外直接焚烧!既污染大气!又造成资源浪费"
随着农业的进一步发展!秸秆量越来越大!为秸秆找到合适出路迫在眉睫"

’3(畜禽养殖业污染!据不完全统计!我国目前有集约化大中型奶牛%猪%鸡养殖场
约/’’’多家!日排出粪尿及冲洗污水(’&!’"5!年排放近,&!’(5"目前只有#’-的粪
便污水进行不同程度的处理!其中采用沼气工程的仅为!’-!多为牛场和猪场!(’-左
右的养殖场则直接将粪水排出场外"我国的大中型畜禽养殖近(’-集中在人口密集沿海
地区的大中城市与农村的结合地带!特别是在东部沿海地区的上海和广东一些大城市周
围!而中部地区不到#’-!西部地区仅占!-左右"集约化养殖的畜禽粪便既污染水体!
又产生恶臭!还传播疾病"畜禽粪便既污染农村环境!也造成地下水污染和地表水的富
营养化"

’/(水产养殖业污染!近#’年来!我国水产品的平均年增长率达到!’%3-!超过世界
平均增长率/%(-的发展速度"集约化生产养殖同时也带来一系列的污染问题"一方面!规
模围栏或密置网箱!大量投喂外源性饵料%肥料!排泄物增加!致使水中F%A猛增!透明
度下降!水质恶化!底质污染严重!水体富营养化加重!病害增加!赤潮频繁发生"另一方
面!在集约化水产养殖过程中经常使用的药品!如疫苗%激素%肌肉色素%麻醉剂和水处理
化合物等!为追求利润!超量使用!通过食物链危害人体健康"

%"自然灾害频繁
我国是一个自然灾害频繁而又严重的国家!每年都有一些地区遭受干旱%洪涝%滑坡%

泥石流%台风%冰雹%霜冻%病虫鼠草等灾害的袭击!#’世纪3’年代以来!我国农业上遭
受各种自然灾害的总面积和总损失不断增加!如每年受灾总面积在3’年代为 ’!’’’!#’’’(&
!’")*#!$’年代为 ’#’’’!,’’’(&!’")*#!+’年代为 ’,’’’!3’’’(&!’")*#"
生态环境破坏!致使农业自然灾害发生率增加"据有关的专题研究计算!我国由于生态

破坏和污染造成的 )生态赤字*每年达/$’’亿元"专家评价!#’世纪+’年代洪水造成的
损失平均每年为!’’亿美元!干旱造成的损失高达,3’亿美元"仅!++(年!长江流域!东
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北嫩江%松花江流域暴发了特大洪涝灾害!损失即超过#’’’亿元人民币"

二! 我国农业环境问题的特点

!"中西部生态环境脆弱区生态环境恶化导致农业生产持续能力减弱
我国生态脆弱地带有五大地带!都在中西部"
’!(北方农牧交错带!东起科尔沁草原!经鄂尔多斯高原南部和黄土高原北部!西至

河西走廊"本区降水量小!蒸发量大!各河段径流量小!季节性河流发育"由于本区水
土流失严重!各河段泥沙含沙量较高!尤以黄河下游及各支流最为严重"地表水储量小!
地下水相对丰富!但使用结构和技术不当!引起很多环境问题"本区环境敏感性强!环
境退化趋势明显"水土流失严重!土地沙化!草原退化!土壤次生盐渍化!自然灾害
频繁"

’#(西北干旱绿洲边缘带!基本上是沙漠的边缘带!包括天山南部和昆仑山北坡与河西
走廊至罗布泊!含塔克拉玛干沙漠%塔里木盆地和河西走廊等地区"因远离海洋!降水稀
少!水源短缺是脆弱生态环境的主导因素"西北干旱区的水资源主要为冰雪融水%地下水和
有限的降水"径流年际变化大!一般把径流变率"’-和$’-确定为干旱区脆弱不稳定的指
标"此区风沙危害严重!土壤次生盐碱化现象突出!山地植被破坏!水资源出现萎缩!草原
出现退化"

’,(西南干热河谷地区!西部横断山区!高山纵谷!东部四川盆地和云贵高原"河谷地
区干旱缺水!水热矛盾突出!旱洪灾害严重!水土流失严重"河谷地区植被稀疏!山地森林
恢复困难!高山地带气候寒冷!土壤发育差!易发生草原退化"斜坡不稳定!易发生滑坡%
泥石流等"

’"(南方石灰岩地区!土壤薄!水土易流失!易旱涝%污染%塌漏"森林资源减少!土
地石化!自然灾害频发"

’3(青藏高原!干旱多大风!土地风蚀沙化严重"草原因过度放牧!退化严重"气候条
件差!灾害频繁!干旱%雪灾%低温%霜冻给农牧业生产带来严重破坏"
在占国土面积#&,以上的我国中西部生态脆弱地区普遍存在着严重的水土流失和土地荒

漠化等生态破坏现象!并呈加剧之势!水土流失面积已由建国初期的!3’&!’"6*# 发展到

,/$&!’"6*#!土地荒漠化面积达到#/#%#&!’"6*#!并且以每年#"/’6*#的速度在增加"
全国草原面积约,%+&!’()*#!还有可利用草山草坡"(!!%($&!’")*#!由于盲目开

垦%超载滥牧以及其他人为的破坏!草原 )三化*’沙化%碱化%退化(面积已占草原总面
积的!&,!而且总体治理速度仍低于 )三化*发展速度"内蒙古草地土壤的有机质由,-!
"-下降到!-左右!土壤盐碱化加重$大规模的农业开垦和不合理的农业生产方式成为水
土流失的首要原因!而且风蚀沙化严重"
由于生态破坏加剧!包括生物多样性丧失!农作物品种资源破坏严重!严重制约着我国

农作物新品种开发"近几十年来我国农业灾害趋于频繁!据统计!3’年以来我国的自然灾
害 ’水旱%风%冻(成灾面积呈上升趋势!#’世纪+’年代成灾面积已相当于3’年代的

#$,-"与此同时!病虫害也呈加剧趋势"
恶劣的生态环境使贫困地区农民脱贫任务更加艰巨"全国+’-以上的贫困人口都生活

在生态脆弱区!由于水土流失的加剧以及坡耕地的不断开垦!不少地区陷入 )越垦越穷%越
穷越垦*的恶性循环中!脱贫的难度增强"可见西部生态脆弱经济贫困区存在的主要问题是
生态环境恶化%农业生产结构不合理!已发展为生产%生活%生态之间的恶性循环!迫切需
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要进行治理恢复型开发"

#"化肥!农药等农用化学物质造成的农业面源污染加剧
目前!我国农药总施用量达!,!%#&!’"5’成药(!并以每年!’-左右的速度递增"平

均每亩施用+,!%,;!比发达国家高出!倍"特别是随着种植结构的改制!蔬菜和瓜果的播
种面积大幅度增长!这些作物的农药用量可超过!’’6;&)*#!甚至高达#!+6;&)*#"
我国不同程度遭受农药污染的农田面积已达到!%"亿亩!#’’’年!全国!/个省会城市

农贸市场上的蔬菜%水果的污染情况抽样检测表明!蔬菜%水果中农药总检出率为#’-!
/’-!总超标率为#’-!"3-"已经长期停用的六六六%滴滴涕目前在土壤中的可检出率
仍然很高"据调查!一些特优农副产品中!有机磷检出率!’’-!六六六检出率+3-!超
标#%"-"
因蔬菜%水果农药残留引起人畜中毒死亡事件时有发生"据不完全统计!华南地区的中

心城市自!++$年至#’’!年共发生因蔬菜农药残留引发的食物中毒事件#(起!中毒"!3人!
个别地市高毒%高残留农药每年造成急性中毒3!$宗!受害人数约,’’人"类似的急性中
毒事故在长江三角洲地区也有发生"值得注意的是!近年来沿海大部分地区的大田耕地土壤
中持久性毒害物质大量积累!#’’’年太湖流域农田土壤中!!3种多氯联苯同系物检出率为

!’’-!六六六%滴滴涕超标率为#(-和#"-"令人不安的是!许多低浓度有毒污染物的影
响是慢性的和长期的!可能长达数十年乃至数代人"
由于我国人多地少的国情以及不断增长的粮食需求!不断增加化肥投入以达到增产粮食

的目的是普遍现象!据!+++年中国统计年鉴提供的数字!!++(年全国化肥用量"’(3&
!’"5!农作物总播种面积!33$’/&!’")*#!合单位面积化肥用量为#/#%"6;&)*#!甚至超
出化肥用量最高的欧洲 ’##+%,36;&)*#(!远远超出了+(%$6;&)*#的世界平均水平"

#’世纪+’年代初!全世界氮肥使用量为(’’’&!’"5氮!其中我国用量达!$#/&!’"5
氮!占世界用量的#!%/-"其中有!$个省的平均施用量超过了国际公认的上限##36;&)*#!
有"个省达到了"’’6;&)*#"据,!个省%市%自治区的调查!鲁东%苏南%浙江绍兴等粮
食高产区每年氮肥折纯施用量3’’!$3’6;&)*#$一些蔬果种植大县的平均用量已达

!!"/6;&)*#$滇池区蔬菜花卉基地!一季作物氮磷肥用量 ’纯养分(达/($6;&)*#!最高
可达,,’’6;&)*#"
我国化肥用量的增长速度远远高于粮食的增长速度!!+(’!!++3年的!3年中!我国化

肥用量从!#/+&!’"5’均以 F%A#23%G#2 纯养分计算(增长到,3+"&!’"5!增加了

!(,%#-!而同期粮食产量只增加了!""""&!’"5!增加了"3%!-!其主要原因之一是化肥
的增产效果逐渐下降"#’世纪3’年代初!每公斤养分可增加粮食!36;左右!$’年代为(!
!’6;!+’年代为/!(6;"
长期大量不合理施用化肥也造成了很严重的环境问题!如水体富营养化%地表水和地下

水硝酸盐含量超标%土壤肥力下降%农产品品质恶化等"我国每年农田使用化肥氮进入环境
的氮素达!’’’&!’"5左右!成为农业本身和地表水%地下水的重要污染源"我国集约化农
区地面水体多已受到氮%磷等营养物质的污染!如太湖流域富营养化中化肥的贡献率达到

33-"据日本学者研究!目前太湖的污染防治需投入#’’’亿元!这相当于江苏省!++/年国
民生产总值的!%3倍"据中国农科院对某地,#种主要蔬菜调查!蔬菜硝酸盐含量比#’世纪

(’年代初增加了!!"倍!其中有!$种蔬菜硝酸盐含量超过欧盟提出的最低量标准"据对
集约化农区,’’个点地下水监测表明!有"/-的样点硝酸盐超标"

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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$"随着人口增加及经济发展"我国面临的土壤环境安全问题愈加突出
随着经济发展%人口增加和城镇化的加快!我国面临的土壤环境安全问题愈加突出"据

统计!我国重金属污染的土壤面积达#’’’&!’")*#!占总耕地面积的!&/!比!+(,年增加
了#%3倍"因工业 )三废*污染的农田近$’’&!’")*#!使粮食每年减产!’’&!’(6;"
在我国土壤污染中!镉污染比较普遍!污染面积近!’’’&!’")*#!涉及!!个省市!其

次是汞%铅%锌等!其中多数是由于工业污水灌溉造成的"其中!在一些污灌区土壤镉的污
染超标面积!近#’年来增加了!"%/-!在东南地区!汞%砷%铜%锌等元素的超标面积占
污染总面积的"3%3-"有资料报道!华南地区有的城市有3’-的农地遭受镉%砷%汞等有
毒重金属和石油类的污染"长江三角洲地区有的城市有万亩连片农田受镉%铅%砷%铜%锌
等多种重金属污染!致使!’-的土壤基本丧失生产力!也曾发生千亩稻田受铜污染及水稻
中毒事件!一些主要蔬菜基地土壤镉污染普遍!其中有的市郊大型设施蔬菜园艺场中!土壤
中锌含量高达3!$*;&6;!超标3倍之多"

%"畜禽养殖业粪便造成的农业环境污染日益突出
养殖业的迅速发展!极大地满足城乡居民的消费需求"但由于大量的畜禽粪便没有很好

地处理和利用!随意排放!造成地表水和地下水污染加剧"目前!我国畜禽粪便产生量约为

#$亿吨!是同期工业固体废物的#%$倍"畜禽粪便中含有的氮%磷 ’A#23(量分别为

##/(&!’"5和#’#3&!’"5!相当于我国同期化肥使用量的$(%+-和3$%"-"其中!畜禽粪
便氮%磷的流失量分别为施用化肥氮%磷流失量的!##-和!,#-"
表!7!说明我国目前有机固体废物占主要地位的是畜禽粪便!其F%A%G总贮量约为

/%,,&!’$5!相当于"%+,&!’$5尿素!!%!+"&!’(5过磷酸钙和,%,(&!’$5氯化钾"

表!&!!我国各种废物的排放量和养分贮量 ’毛文永!#’’,(

废 物 类 型
年产生量

&’&!’(5(

估计氮%磷%钾贮量&’&!’/5(

F&- 贮量 A#23&- 贮量 G#2&- 贮量 总贮量

作物秸秆 /%" ’%33 ,%3# ’%,3 #%!+ ’%#3 !%/’ $%,/

畜禽粪便 #$ ’%(" ##%$’ ’%$3 #’%,’ ’%$3 #’%,’ /,%,’

城市生活垃圾 3%’!$%’ ’%3’ ,%’’ ’%,’ !%(’ !%’’ /%’’ !’%(’

污泥’干重( ’%"# ’%+# ’%,+ !%’’ ’%"# ’%,’ ’%!, ’%+"

总量 #+%/! #"%$! #(%’, (#%"

畜禽养殖行业废水C2D排放量已接近全国工业废水C2D排放总量"据统计!江苏省
苏州%无锡%常洲三市畜禽粪便排放量已经超过!3’’万人口生活污水排放总量!大大超过
其工业的排污量"养殖业已成为我国新的污染大户"
畜禽养殖废水和粪便排放直接对水环境造成污染!据国家环保总局和南京环保所调查!

!++3年全国畜禽粪便进入地面水体的污染物量#C2D为/"$!%!&!’"5%E2D为3!,#%,&
!’"5%总磷为,/#%+&!’"5%总氮为!3+$%/&!’"5"目前我国主要河流有机污染普遍!面源
污染日益突出"滇池%太湖%巢湖等大部分湖泊富营养化严重!城郊水库的富营养化问题最
为严重!给城市供水带来严重危害"畜禽粪便污染就是湖%库营养化的重要因素之一"

’"外来物种入侵造成巨大的生态经济损失
我国生物多样性正受到极为严重的威胁#/!-的原生生境丧失%"’-的生态系统已严重

退化%!3-!#’-的物种处于濒危状态%遗传多样性大量丧失"外来种的生物入侵是造成上
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述损失的主要原因之一 ’表!7#("我国有外来有害动植物"’’余种!在国际自然联盟 ’HI7
CF(公布的全球!’’种最具威胁的外来入侵物种中!我国有3’种!是全球受外来种影响最
大的国家之一"国家环保局公布!/种产生严重危害的外来入侵物种!分别为紫茎泽兰%薇
甘菊%空心莲子草%豚草%毒麦%互花米草%飞机草%凤眼莲 ’水葫芦(%假高粱%蔗扁蛾%
湿地松粉蚧%强大小蠹%美国白蛾%非洲大蜗牛%福寿螺%牛蛙"这些外来物种在我国形成
严重危害!仅这些外来物种每年入侵的林地面积已达!3’&!’")*#!农田面积超过!"’&
!’")*#!由此造成的农林业直接经济损失每年已达3$"亿元"
目前!外来入侵生物在我国农林业的主要有害生物中的比例在,’-以上"对我国生物

资源和农林业危害最为严重的外来入侵植物有#水葫芦 ’!"#$$%&’"(#&())"*+)($水花生
’,-.+&’(’.$+&(*$"-%/+&%"0+)($紫茎泽兰 ’,1+&(."’((0+’%*$%&(("近年来被称为 )植物
杀手*的薇甘菊 ’2"3(’"(4"#&(’.$((和破坏近海生态系统大米草 ’5*(&."’(?8%(也不容
忽视"

表!&#!主要入侵害虫及杂草造成的经济损失

入 侵 生 物
发生面积

&’&!’")*#(
防治费用

&万元
直接损失费

&万元
间接损失费

&万元
总计&万元 年!份

松材线虫 $%#" ,#3( !",$,%! ,’$’//%3 ,#"/+$%/ !++(

湿地松粉蚧 ,3%#" !3(3( $"$,’(%, $/,!//%, !+++

松突圆蚧 (’%+ ,/"3’ (+(’’’ ,",!3,%3 !#$$/’,%3 !++/

美国白蛾 +%+ ""33 ""33%’ !++(

松干蚧 !! "+3’ "//3,$%3 "$!"($%3 !++(

稻水象甲 ,, ,(,"’ 3+"’’ +$$"’%’ !+++

斑潜蝇 !’’ "3’’’ !,3’’’’ !,+3’’’ #’’’

豚草 /’’’’ /’’’’%’ !++,

紫茎泽兰 #"$’ !,,,(’’ !,,,((’’%’ #’’’

水葫芦&空心莲子草 "3’’ "3’’%’ !+++

大米草 !’’’’ !’’’’%’ !+++

总计 #$"$%#( !"(,!! ,/333$,%! !+,(3/3%( !$$"$""+%+

第二节!农业环境影响评价的意义!目的与作用

一! 农业环境影响评价的意义和目的

!"#中华人民共和国环境影响评价法$所包含的农业环境影响评价的相关内容
环境影响评价法将环评的范围从建设项目扩大到政府规划"政府规划分为指导性规划和

专项规划两大类"该法第七条明确规定!)国务院有关部门%设区的市级以上地方人民政府
及其有关部门!对其组织编制的土地利用的有关规划!区域%流域%海域的建设%开发利用
规划!应当在规划编制过程中组织进行环境影响评价!编写该规划有关环境影响的篇章或者
说明*"该法第八条规定!)国务院有关部门%设区的市级以上地方人民政府及其有关部门!
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对其组织编制的工业%农业%畜牧业%林业%能源%水利%交通%城市建设%旅游%自然资
源开发的有关专项规划 ’以下简称专项规划(!应当在该专项规划草案上报审批前!组织进
行环境影响评价!并向审批该专项规划的机关提出环境影响报告书*"该法还明确指出!)未
编写有关环境影响的篇章或者说明的规划草案!审批机关不予审批*"
由于环境影响评价制度的实施对防止环境受到人类活动的侵害具有科学的预见性!

这项制度很快就在世界范围广泛传播!为许多国家环境立法所确立"于#’’,年+月!日
起施行的 +中华人民共和国环境影响评价法,!指出环境影响评价包括以下,方面的基本
内容"

% 运用各种科学技术手段对规划和建设项目实施后可能造成的环境影响进行分析%预
测和评估"

& 根据预测和评估结果!针对规划和建设项目的具体情况!提出预防或者减轻不良环
境影响的对策和措施"

’ 对评价结果进行跟踪监测!及时发现规划和建设项目实施中出现的问题!采取相应
措施加以解决"
在本法第二章 +规划的环境影响评价,的第七条%第八条中明确规定了进行环境影响评

价的规划的基本范围!特别强调那些容易产生不良环境影响的规划!对此类规划作了列举式
的原则规定!包括土地利用的有关规划$区域%流域%海域的建设%开发利用的规划$工
业%农业%畜牧业%林业%能源%水利%交通%城市建设%旅游%自然资源开发的有关专项
规划"明确农业以及与农业有关的建设项目%规划要做环境影响评价"
第十一条明确规定公众的环境权益"对有可能产生不良环境影响!直接涉及公众环境权

益的专项规划!都应当按照本法规定吸收公众参与环境影响评价"这里讲的 )不良环境影
响*!包括因规划涉及的开发%建设%生产等活动!造成地形%地貌的改变!对比较稀缺资
源的耗费等对生态环境造成的不良影响$因改变自然景观%人文景观%通风%采光%排水等
条件!对生产%生活环境的不良影响$因排放废气%废水%废渣等污染物!对大气%水体%
土壤等环境要素的不良影响$因产生放射性%电磁波%振动%噪声等!对周围环境的不良影
响等"
在本法第三章 +建设项目的环境影响评价,的第十七条明确规定建设项目的环境影响报

告书应当包括下列内容#%建设项目概况$&建设项目周围环境现状$’建设项目对环境可
能造成影响的分析%预测和评估$(建设项目环境保护措施及其技术%经济论证$)建设项
目对环境影响的经济损益分析$*对建设项目实施环境监测的建议$+环境影响评价的
结论"
建设项目概况!包括建设项目的名称%性质$建设项目所在的地点$建设规模 ’扩建项

目并应说明原有规模(%占地面积及厂区平面布置 ’应附平面图($产品方案和主要工艺方
法$职工人数和生产区布局$土地利用情况和发展规划$采用的主要原料%燃料及其来源和
储运$水的用量%来源及回用情况$产生废水%废气%废渣%粉尘%放射性废物等污染物的
种类%浓度%排放量和排放方式$产生的噪声%震动的特性和数值$废物回收利用%综合利
用和处理%处置方案等"
建设项目周围环境现状!包括建设项目所处的地理位置 ’应附平面图($建设项目周围

的地质%地形%地貌和土壤情况!江%河%湖%海%水库的水文情况!气候与气象情况!矿
藏%森林%草原%水产和野生动植物%农作物等情况!自然保护区%风景游览区%名胜古
迹%温泉%疗养区以及重要政治文化设施情况!现有工矿企业分布情况!生活居住区分布情
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况和人口密度%健康状况%地方病等情况!大气%地面水%地下水的环境质量状况!交通运
输状况!其他社会经济活动污染%破坏环境的现状等"
建设项目对环境可能造成影响的分析%预测和评估!包括预测环境影响的时段$预测和

评估的范围"主要有#’<(对周围地区的地质%水文%气象可能产生的影响!对周围地区自
然资源可能产生的影响!对周围地区自然保护区%风景游览区%名胜古迹%疗养区等可能产
生的影响!各种污染物最终排放量对周围大气%水%土壤的环境质量及居民生活区的影响范
围和程度!噪声%震动%电磁波等对周围生产%居住区的影响范围和程度等$ ’J(预测的
内容及方法$’K(预测结果及其分析%说明等"
建设项目环境保护措施及其技术%经济论证!即根据建设项目对环境可能造成影响的分

析和预测%评估!有针对性地提出防范和减少环境影响的各种措施!包括生物措施和工程措
施等!并对提出的各种环境保护措施进行技术可行性%经济合理性等方面的研究论证!提出
各种环境保护措施的投资估算"
建设项目对环境影响的经济损益分析!即根据建设项目对环境可能造成影响的分析和预

测!进一步分析研究这些环境影响可能造成的经济上的损益情况!既包括有利的影响!也包
括不利的影响"
上述内容直接与农业环境影响有关"

#"农业环境影响评价目的与现实意义
+评价法,第二条规定#本法所称环境影响评价是指对规划和建设项目实施后可能造成

的环境影响进行分析%预测和评估!提出预防或者减轻不良环境影响的对策和措施!进行跟
踪监测的方法与制度"
农业环境影响评价就是对农业规划和开发建设项目的环境影响进行分析%预测和评估!

提出预防或者减轻不良环境影响的对策和措施!进行跟踪监测的方法与制度"其目的和作用
可以概括为#第一!实施可持续发展战略$第二!预防因规划实施可能对环境造成的不利影
响$第三!预防因开发建设项目实施可能对环境产生的不利影响$第四!促进经济%社会和
环境协调发展"
农业环境影响评价的现实意义如下"
首先!环评法的颁布对于农业环境保护事业的开展既有长远意义也有现实意义"
农业生产及与其相关的活动带来的环境问题主要产生在以下一些方面#由于集约化农业

的发展!过量施用化肥所导致的氮磷流失污染地表水$农药和其他农用化学品使用不当所造
成的农产品品质安全性下降$盲目进行农业开发建设所引起的生态系统失衡$农膜污染%农
田土壤质量下降%秸秆燃烧污染大气等"所有农业环境问题都应该统筹在环境影响评价这个
操作平台上来考虑和解决!要求在新的环境问题发生之前有所预测%有所准备!提出科学的
和合理的解决方案"只有这样!我们的工作才不会被动!在积极解决环境问题的同时!促进
农业的发展"
其次!环评法将战略环评的理念引入到法律条文中!使得我国在战略环评的实际应用中

有了法律的武器"规划是政策的延伸和具体表现!政策往往通过规划来设计和实施其根本思
想!把好了规划的环境关!也相当于把好了政策关"新中国成立以来!我们在制定各种农业
发展政策过程中走了不少弯路!也给我国生态环境带来了比较严重的损害"今后有了环评
法!在制定各种农业规划过程中一定要把环境放在重要的位置!对可能造成严重环境影响的
规划坚决不批!影响小的规划要求有合理的环境影响减缓措施和替代方案!从而在根本上保
证农业的可持续发展"
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二! 农业环境影响评价主要功能与作用

!"农业环境影响评价应承担的基本任务
农业环境影响评价应承担的基本任务包括两个方面!一是对农业开发建设项目的环境影

响进行评估$另一是对农业类规划的环境影响评价!包括土地开发利用规划的环境影响评
价"对规划实施后可能造成的环境影响进行分析%预测和评价!提出预防或者减轻不良环境
影响的对策和措施!综合考虑所拟议的规划可能涉及的环境问题!预防规划实施后对各种环
境要素及其构成的生态系统可能造成的影响!协调经济增长%社会进步与环境保护的关系!
为科学决策提供依据"

#"农业环境影响评价的功能与途径
农业环境影响评价作为一种有效的管理工具具有四种最为基本的功能#判断功能%预测

功能%选择功能和导向功能"评价的基本功能在评价的基本形式中得到充分地体现"
评价的基本形式之一!对已有的客体做出价值判断"从可持续发展角度!对人的行为做

出功利判断和道德判断!对自然风景区做出审美价值判断等"现实生活中!人们对许多已存
在的有利或有害的价值关系并不了解!越是熟悉的东西越有可能因熟视无睹而一无所知"而
通过这一判断!可以了解客体的当前状态!并提出客体与主体需要的满足关系是否存在以及
在多大程度上存在"
评价的基本形式之二!对将形成的客体的价值做出判断"显然这是具有超前性的价值判

断"其特点在于!它是思维中构建未来的客体!并对这一客体与人的需要的关系做出判断!
从而预测未来客体的价值"评价的预测功能是其基本功能中非常重要的一种功能"
评价的基本形式之三!是将同样具有价值的客体进行比较!从而确定其中哪一个是更有

价值!更值得争取的!这是对价值序列的判断!也可以称为对价值程度的判断"
评价的基本形式之四!评价最为重要%处于核心地位的功能就是导向功能!以上三种功

能都隶属于这一功能"人类理想的活动是使目的与规律达到统一!其中目的的确立要以评价
所判定的价值为基础和前提!而对价值的判断是通过对价值的认识%预测和选择这些评价形
式才得以实现的"
农业环境影响评价的途径#一般包括农业环境质量现状评价%环境影响预测与评价以及

环境影响后评估"

三! 农业环境影响评价在解决我国目前农业环境问题上的重要作用

!"保证开发建设项目选址和布局的合理性
合理的经济布局是保证环境与经济持续发展的前提条件!而不合理的布局则是造成环境

污染的重要原因"环境影响评价从开发建设项目所在地区的整体出发!考察开发建设项目的
不同选址和布局对区域整体的不同影响!并进行比较和取舍!选择最有利的方案!保证建设
选址和布局的合理性"

#"指导环境保护设计"强化环境管理
一般来说!开发建设活动和生产活动!都要消耗一定的资源!给环境带来一定的污染和

破坏!因此必须采取相应的环境保护措施"环境影响评价针对具体的开发建设活动或生产活
动!综合考虑开发活动特征和环境特征!通过对污染治理设施的技术%经济和环境论证!可
以得到相对最合理的环境保护对策和措施!把因人类活动而产生的环境污染或生态破坏限制
在最小范围"
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$"为区域的社会经济发展提供导向
环境影响评价可以通过对区域的自然条件%资源条件%社会条件和经济发展等进行综合

分析!掌握该地区的资源%环境和社会等状况!从而对该地区的发展方向%发展规模%产业
结构和产业布局等做出科学的决策和规划!指导区域活动!实现可持续发展"

%"促进相关环境科学技术的发展
环境影响评价涉及自然科学和社会科学的广泛领域!包括基础理论研究和应用技术开

发"环境影响评价工作中遇到的问题!必然会对相关环境科学技术提出挑战!进而推动相关
环境科学技术的发展"

第三节!农业环境影响评价实践与发展

一! 建设项目环境影响评价的历史和现状

从!+$,年第一次全国环境保护会议后!环境影响评价的概念开始引入我国"!+$+年+
月!+中华人民共和国环境保护法 ’试行(,颁布!规定#)一切企业%事业单位的选址%设
计%建设和生产!都必须注意防止对环境的污染和破坏"在进行新建%改建和扩建工程中!
必须提出环境影响报告书!经环境保护主管部门和其他有关部门审查批准后才能进行设计*"
我国的环境影响评价制度正式建立起来"
由环境影响评价概念的引入开始之后的近#’年来!我国的环境影响评价可以说主要是

工程环境影响评价"相对忽略了建设项目对生态环境的破坏和对社会经济的影响"一些错误
认识也妨碍农业环境影响评价工作的发展!如#%认为农业开发项目是无污染项目!不需要
进行环境影响评价!这一观点受多年来只重视工程评价!忽略农业项目评价的影响!把项目
对环境的潜在影响简单理解成废水%废气%废渣的 )三废*影响!严重地忽略了 )环境*的
广泛含义!农业开发活动对环境的潜在影响方面很多!如土壤侵蚀%土壤盐渍化!地面下
沉!农药与化肥污染!破坏林地%草地%生态环境等$&认为环境影响评价很浪费资金!农
业开发项目具有投资少%资金回收缓慢的特点!因此!建设部门不愿意将资金投到环境评价
中去$’认为环境影响评价是走过场!可有可无$(认为环境影响评价不能很好地解决实际
问题!不能作为决策的基础"

!++"年世界银行资助项目 )LM0!7(*中国环境影响评价管理体系的研究!其中第(事
项!即 )中国农业环境影响评价指南*的产生!是我国农业环境影响评价的一个里程碑!促
进农业环境影响评价工作的正常化%规范化"

!++(年国务院颁布 +建设项目环境保护管理条例,进一步强化和完善了建设项目的环
境影响评价!明确强调防止建设项目产生新的污染!破坏生态环境!并提高了 )清洁生产*
和 )公众参与*的要求!强化生态环境影响评价!使环境影响评价的深度和广度得到进一步
扩展"强化生态环境影响评价势必推动农业以及与农业有关的环境影响评价"

#’’,年+月!日正式实施的 +中华人民共和国环境影响评价法,!环境影响从项目评价
进入到规划环境影响评价"

二! 规划环评现状

战略环评的核心思想是从源头上控制环境污染"战略环评分为法规%政策和规划环评"
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