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序

为了贯彻落实“三个代表”重要思想和中共中央、国务院、中央
军委《关于加强人民防空工作的决定》，依据《中华人民共和国人民
防空法》、《中华人民共和国国防教育法》、《中华人民共和国消防
法》、《中华人民共和国防震减灾法》、《中华人民共和国传染病防治
法》、《上海市民防条例》的有关规定，根据上海市民防办与上海市
教委《关于进一步加强本市大、中、小学生民防教育工作的实施意
见》的要求，为适应民防知识教育列入高等院校（中等职业学校）教
学计划的需要，我们编写了适应大中专学校使用的《民防知识教
程》。
当前，和平与发展是世界的主流，但世界并不安宁，世界霸权

与地区霸权依然存在，由此引发的高技术条件下的局部战争空袭
特点，以及“９·１１”事件给世界各国的民防提出新的挑战；同时，近
年来自然灾害频繁发生，艾滋病、非典等传染性疾病的爆发流行，
严重地威胁着城市、人民生命财产的安全，这些现实的存在也进一
步敲响了人们防灾救灾意识的警钟。
因此，在学校开设民防教育课程，加强对学生普及民防知识教

育，是按照教育面向世界，面向未来，面向现代化的要求；是新时期
高技术军事斗争对人民防空准备和城市防灾减灾工作的需要；是
与世界先进发达国家民防教育接轨的举措；是增强学生国防观念
和民防意识，掌握民防知识和技能，提高学生应对突发性灾害事故
的自救与互救能力，把城市灾害的损失减少到最小程度，确保经济
建设的顺利进行以及人民生命和财产安全的有效措施。
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民防教育课程是以人民防空和防灾减灾为主线，通过学习，使
学生掌握基本的民防知识和技能，增强国防和民防意识，强化爱国
主义与集体主义观念，提高自救互救能力。同时，促进学生德、智、
体、美、劳全面发展，为培养和造就社会主义现代化建设人才服务。
与时俱进，开拓创新，加强上海市大、中、小学生民防教育工作。

在上海市教委、市民防办的指导下，上海市部分高校长期从事国防
与民防教育的教师，在高等院校《民防知识教程》（试用本）（同济大
学出版社１９９９年版）的基础上，重新作了调整与修改，删除了部分
陈旧的内容，拓展了一些新的知识，编写了这本《民防知识教程》。
本教材是根据上海市学校民防教育教学内容与教学目标的基

本要求，在各个章节中介绍灾害与防灾救灾的理论，让学生了解灾
害对社会发展的危害以及预防灾害的措施和方法；论述现代空袭
与城市防空，了解现代空袭的基本方法以及城市防空的作用，掌握
城市人民防空的基本措施与方法；学习传染病的产生原因、预防与
控制的方法；了解核、化事故的特点，掌握核、化事故的防护方法；
了解城市火灾的危害，掌握城市火灾的预防和扑救方法；掌握个人
防护器材穿戴与战地救护的基本方法等。

《民防知识教程》的编写得到了上海市教委及市民防办公室领
导与专业干部的支持与指导；同时，参考、吸取及引用了许多书刊
的精华。我们对此表示衷心的感谢！
本教材的疏漏和不当之处在所难免，我们热忱欢迎广大师生

读者提出宝贵意见，以利修正完善。

编者

２００４年５月
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前　　言

随着社会经济建设不断发展，城市灾害的发生呈逐年上升的
趋势，若不引起警惕，加以防范，必将给城市建设带来巨大的损害。
开展民防知识教育，有利于城市经济建设稳步、快速地发展，是利
国利民的好事。因此，对学生普及民防知识教育是一项重要而紧
迫的举措，尤其是在大学生中开展城市灾害与防灾救灾知识教育，
必将有利于民众民防素质的提高，使城市灾害的防治做到防救兼
顾、未雨绸缪，把灾害对城市建设的损失减少到最小程度，确保社
会主义经济建设的顺利进行以及广大群众生命和财产的安全。这
也是贯彻和实行“三个代表”重要思想的重要举措。
灾害是大自然运动变化的极端形态，也是社会运动变化的极

端形态，各类灾害对人类的危害是巨大的，特别是城市各类灾害所
造成的经济损失与日俱增，甚至使城市遭受毁灭性破坏，严重地威
胁城市居民生命和财产的安全。因此，人们不仅对防灾减灾工作
的要求愈来愈迫切，而且对于民防知识教育的要求更为强烈。减
轻灾害带来的各种损害，需要培养大量的科技人员去研究灾害的
规律，进而有效地预测、预报各类灾害。当代大学生是未来祖国建
设的精英力量，许多人将是未来民防战线的指挥员、技术人员和民
防教育的骨干力量，而且更多的人是各行各业的杰出人才，是未来
的防灾救灾的生力军。为确保社会主义经济建设，使我国在各类
灾害面前立于不败之地，提高防灾救灾的整体能力，务必对大学生
开展民防知识教育，在大学生中选拔和培养民防建设人才。显然，
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将民防知识教育作为大学生的必修课不是权宜之计，而是具有深
远战略意义的举措。
一些自然现象，如阳光、空气，适度的风力、雨量等，有利于人

类及其生物的生存、发展；另外一些自然现象，如地震、洪水、龙卷
风、热带风暴等，则不利甚至威胁人类和其他生物生存，人们称之
为灾害。灾害是指对人身及其财产（包括自然界提供的财富和人
类社会创造的财富）有害的那些自然现象，是那些对人类社会的发
展、人们身心健康及财富的创造与积累带来不利后果的自然现象。
灾害不只是自然因素对人类的危害，而且人类自身的社会活动导
致自然间、人与人之间、人与自然间的平衡失调，形成人为的社会
性灾害。
灾害对人类有严重的威胁性，但是人类还是不能完全认识灾

害，掌握其规律性。认识灾害，必须认识灾害的特点。于光远同志
在“灾害经济学学术讨论会”上总结了灾害的特点。他认为灾害有
四大特点：一是灾害的不可避免性和可防御性，自然界的力量是强
大的，人加上工具还不能完全防御灾害，这是灾害的不可避免性，
但人对灾害是可以防御的，虽然防御性有限度，只要做得好，可防
御性就会增大。二是灾害的爆发性和灾害因素的积累关系，灾害
具有爆发性、突发性等特点，但是灾害的爆发性、突发性有其灾害
的量变积累过程，最后才达到爆发、突发。三是灾害的多面性、多
发性和局部性、间歇性。我国地域广大，一些地方多灾，一些地方
少灾，这就是灾害的多面性、多发性；但在同一时间，在我国发生灾
害的地区毕竟是少数，对大部分地区来说没有灾，这是灾害的局部
性、间歇性；为此，不能夸大灾害，要实事求是。四是灾害分为急性
灾害和慢性灾害，因此，对灾害要有全面的分析，认识其本质和特

—２—



点，做好灾害防御工作。
民防学是一门研究防灾减灾和民众防护工作的学科，是一门

揭示灾害与民众防护规律的应用学科，具有思想性、知识性、实践
性强的特点。民防与灾害关系密切，是对立统一的两个方面，没有
灾害，也就没有民防。当前，对公民普及民防知识和防护技能是人
们防灾救灾的经验结晶，是现代政治、经济、军事、科学技术综合性
知识的成果。针对灾害的危害性，充分运用民防知识与技能将各
类灾害造成的损失减少到最低限度，造福于人类，将产生巨大的经
济效益、社会效益、战备效益。
随着世界人口的迅速增长和现代人类物质文明程度的不断提

高，城市化的程度越来越高，我国现有城市建制已突破４００余个；
城市灾害的防护愈来愈受到人们的重视。同时，随着社会科学技
术的迅速发展，人们也不断积累了防御灾害的经验。如：在１９７６
年唐山地震后，在灾区积极开展消毒和防疫工作，狠抓防疫治病工
作，创造了大灾之后无瘟疫的奇迹。日本几乎年年遭受地震袭击，
但他们一方面积极开展地震预报工作，另一方面扎扎实实地搞好
建筑物的抗震设防工作，而且每年举行地震模拟演习，增强抗震减
灾的能力，从而使损失减少到最低程度。各国的经验表明，城市灾
害是可以防止或减轻损失的。各国的经验还表明，除了政府和企
业、事业单位重视抓防灾之外，十分重要的一条是通过宣传和教
育，使每一个城市居民重视防灾，自觉遵守各种规章制度，形成个
个关心防灾、人人维护社会安全，熟悉自救、互救本领的局面。因
此，从某种程度上讲，能不能防御和减轻灾害，也就是能不能掌握
人类自己的命运。
为了进一步落实《中华人民共和国国防法》、《中华人民共和国
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人民防空法》、《上海市民防条例》的有关精神，提高城市居民民防
素质，增强防灾意识，提高防护技能，使整个城市的防灾救灾能力
明显增强，有利于把各类灾害所造成的损失减轻到最低程度，我们
组织专业人员编写了此教材。但愿这些防灾救灾知识和经验，能
使您更加安全和幸福地生活。

编委会

２００４年５月
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第一章　概　述

灾害是人类生存与发展的大敌。人类的历史是一部灾害与人
类共存的历史，也是一部人类不断被灾害所困扰而又不懈地与之
相抗争的历史。一方面，灾害损害了人类的利益，毁坏了人类的生
存环境，威胁人类的生存安全，阻碍人类的发展和社会物质财富的
积累与再生产、再创造、再发展；另一方面，人类为摆脱“死亡”与灾
害，坚持不懈地斗争，从而促进了科学技术的发展，确保人类的生
存安全与社会发展，推动了社会历史的发展。然而，人类的生存始
终不太平，不仅自然界的各种自然灾害严重地威胁着人类生存与
生活，而且战争灾害、交通事故、核事故以及化学事故等人为灾害
也同样威胁着人类的生存与发展。此外，由于人类对自然界认识
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不足，造成人为灾害，人为因素灾害与自然灾害两者叠加造成的灾
害，对人类造成更大的威胁。尤其随着世界人口的急剧增长和日
趋城市化，加剧了人类对自然环境的影响和破坏，导致了各种自然
灾害的成灾强度日趋严重。２０世纪末的后３０年，突发性自然灾
害在世界范围内造成约３００多万人的死亡和几千亿美元的巨额损
失。２０世纪６０年代以来，空间开发有了长足的进步，人们向太空
发射越来越多的卫星、太空器，至今太空轨道之间拥挤不堪，太空
垃圾日益增多，给人类留下了灾害隐患。另据各国科学家预测，２１
世纪将是一个自然灾害群发的严重时期，因此，人为灾害与自然灾
害应引起人们的关注。

第一节　灾害与民防

灾害是大自然运动的极端形态，也是社会运动的极端形态。
所谓灾害，是由自然原因、人为原因或二者兼有的、叠加的原因而
给人类的生存和社会的发展带来不利后果的祸害。灾害是一种自
然社会现象，是自然系统与人类物质文化系统相互作用的产物。
就灾害的类型而言，从灾害现象特征分析，灾害可划分为自然

灾害和社会灾害两大类，社会灾害也是人们常说的人为灾害。

一、自然灾害

所谓自然灾害，是指给人类的生存与发展带来各种祸害的自
然现象的总称。自然灾害是自然界物质运动过程中一种或数种具
有破坏性的自然力通过非正常方式的释放而给人类造成的危害。
灾害是自然现象对人类的关系，或者说，是自然现象对人的生
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存、生物的生存及其财产的损害关系。对自然现象也应辩证地认
识。地震、火山爆发、洪水、台风、干旱等自然现象，就其自身而言，
无所谓灾害，而这些自然现象对人类带来危及生存和财产的安全
才构成了灾害，这些自然现象有时还会对人类带来益处，这就不是
灾害。一些自然现象，如适度的阳光、空气、风力、雨量等，恰恰有
利于人类的生存与发展，有利于经济的增长与发展。就自然灾害
的本身而言，有其二重性，如火山喷发会危害人类的生存，但火山
喷发往往给火山地区带来新的矿藏资源。由于火山喷发，新的金
属矿藏出现，火山喷发过后，火山地区又出现了新的繁荣。又如，
东南沿海地区的热带风暴和台风，一方面威胁人类；另一方面，对
自然环境生态带来了生机，防止沙漠化现象出现，对沿海人民来
说，可防止夏天的连续高温带来的困扰。自然现象往往给人类带
来极大的负面效应，这也是客观存在的。从灾害角度而言，凡是自
然现象不利于甚至具有毁灭人类及其他生物、破坏生态环境的，人
们将这种现象称之为自然灾害。

二、人为灾害

所谓人为灾害，是指人的过失行为危及人的生存和财产的安
全的祸害。人为灾害包括战争灾害、政治灾害、认识灾害、过失灾
害、犯罪灾害、技术灾害、交通事故、医疗事故、安全生产事故等。
例如，战争，化学品泄漏，火灾，食物中毒，核泄漏，撞车翻车，沉船，
飞机坠落等等。灾害使人与自然间、人与人之间保持的平衡破坏
了，造成人员的伤亡，造成物质财富的损失与破坏。
科学发展会给人类带来两种结果：一是有利于人的生存和社

会的发展；二是给人的生存与社会的发展带来灾害。煤、石油等化
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工燃料深埋于地下时，是对人类既无益也无害的东西。一旦开发
利用后，给社会生产力发展带来极大的益处，但同时也给人类带来
了废气、废渣、二氧化碳等环境危害，尤其是温室效应，给相当一部
分沿海城市带来了灾难，由于海平面的上升，处在“悬”海威胁之下
的城市居民将迎来一场新的“摩西洪水”。又如，核电站的建立给
人类带来极大的好处，但是一旦核泄漏，将会严重威胁人类的生
存。秦山核电站的建立对上海工业用电、居民用电带来了益处，防
止秦山核电站核泄漏将是我国科学家研究的重要课题。再如，城
市为了发展工业的需要，为了改善城市居民的生活用水的需要，大
量使用地下水，由于过多地使用地下水，使城市地面下沉十分严
重。地面下沉对于濒海城市来说将是雪上加霜问题，增加了城市
被海水吞没的危险。
灾害具有严重的破坏性，据统计，在１９５０～１９９２年的４３年

间，我国各类灾害造成的直接经济损失共达２６万亿元，死亡６０
多万人。１９７６年的唐山大地震，１２秒钟内，使唐山市毁灭，直接经
济损失１９６亿元，死亡人数超过２４万。另据统计，１９９１年江淮大
地受洪水袭击，直接经济损失６８５亿元，相当于三峡水利枢纽工程
的全部投资。我国１９９８年洪水灾害直接经济损失２４００多亿元，
相当于上海市三年的财政收入。我国２００３年暴发的“非典”疫情，
不仅危及公民的身体健康，同时也严重影响了工农业生产、社会经
济的发展。
近３０年来，自然灾害受人类自身影响和人类活动息息相关的

灾害亦愈演愈烈。全世界的洪水灾害、暴雨灾害呈上升趋势，美国
在２０世纪６０年代平均每年的水灾损失为７２亿美元，而７０年代
为每年１５亿美元，经济损失翻了一番。当今全球范围内沙漠化的
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土地总面积已达４８８２万平方公里，占了全球陆地面积的１／３，相
当于５个中国的面积。目前全球沙漠及沙漠化土地面积正以年平
均５～７万平方公里的速度增加，平均每分钟就有１０平方公里土
地被沙漠所吞食。沙漠化已经威胁到全球近１００多个国家，受严
重威胁的人口占世界总人口的２０％。沙漠化和全球海平面上升
成了２１世纪人类面临的两大人为灾难，成为全球性的严重环境问
题。
自然灾害与人为灾害严重地威胁着当今的人类，尤其是威胁

着城市的安全。废水四溢、废气弥漫、垃圾遍地、交通事故频繁、噪
音刺耳，已成为２０世纪７０年代以来世界范围内普遍存在的“３Ｐ”
危机（贫困、污染、人口的危机）和五大问题（粮食短缺、资源枯竭、
能源紧张、环境污染与人口激增）。放射性污染、温室效应、臭氧层
解体、酸雨等构成了当今新的灾害。面对如此的人为灾害，人类应
通过调整自身的行为准则来预防和减轻灾害，这已成为全人类共
同面对的问题。

三、重视防灾工作

我国政府十分重视防灾工作，颁布了一系列防灾减灾的条例、
条令、法规，建立了各种防灾机构，积累了正反两方面的经验教训
和丰富的灾害资料，为搞好灾害的防御工作奠定了基础。在世界
各国中，我国第一个组织编制了《中国２１世纪议程———中国２１世
纪人口、环境与发展白皮书》，并于１９９４年３月２５日由国务院第

１６次常务会议讨论通过并予以实施。我国正在努力寻求一条人
口、经济、社会、环境和资源相互协调、既要满足当代人的需要而又
不对满足后代人需要的能力构成危害的可持续发展的道路，这标
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