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我想，一个人事业有成，要具备两个基本条件：一

是主观因素，即本人要有进取之心，并为之付出不懈努

力。记得有人说过这样一句话：对于一个懒惰而又想取

得成就的人，连上帝都帮不上忙；二是客观因素，即必

                             
∗ 1999 年 6 月 17 日国家环保总局在人民大会堂为作者获得“蓝色星球奖”举

行庆祝会。解振华（国家环保总局局长）主持会议。在布赫（全国人大常委

会副委员长）、王丙乾（全国人大常委会前副委员长）、李蒙（全国人大环

境与资源保护委员会副主任委员）、王蒙（著名作家、文化部前部长）、刘

明璞（将军、解放军后勤部前副部长）、王晨（光明日报总编辑）、井文涌

（清华大学教授）、江小珂（全国人大环境与资源保护委员会委员、北京市

环保局前局长）、于越峰（中国环境报社社长）、王玉庆（国家环保总局副

局长）等相继发言后，作者发表了这篇讲话。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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须有适宜的社会环境，让人们的才华能够充分展示出来。

历史上常常有一些人为怀才不遇、生不逢时而悲愤不已。

李白就曾感叹：“抽刀断水水更流，举杯销愁愁更愁，人

生在世不称意，明朝散发弄扁舟。”孟浩然笔下也发出哀

鸣：“永怀愁不寐，松月夜窗虚。”所有这些都是因为缺

少适宜的社会环境。今天，我之所以取得一点成就，除

了自身的努力进取之外，还有三个重要的外在条件： 

第一，有一个改革开放的大环境。改革开放的春风

吹遍中华大地，千山荒草碧，万树杏花飞，在这明媚的

春天里，人们可以挺起胸脯大胆走路，只要有利于国家

的繁荣富强，不离开社会主义原则，什么都可以想，什

么都可以试，什么都可以做。在这种宽松的社会环境

下，我为中国环境保护事业的发展做过一些探索，在发

展方针、政策思路、管理体制和管理制度等方面提出了

一些见解和主张，特别是在社会主义市场经济尚未出台

的计划经济条件下，竟然把西方市场经济下的一些环境

政策和措施在中国试行，也可以说是放开了一点胆量的。

所做的一切都未曾遇到政治上的麻烦和压力，相反，却

多被采纳、被实行。这在改革开放前是不可想象的。在

那种政治运动接连不断，“写不完的检讨，流不完的泪”，

惶惶不可终日的氛围下，哪里谈得上什么引进和创新呢！

今天，我国在经济上所取得的伟大成就，在各个领域涌

现出来的大批创新人才，也包括我个人所取得的一点点

进步，都是改革开放的结果，都是因为有了一个调动起

千万人积极性的社会环境。不然的话，即使你有经天纬

地之才，也是枉然。因此，我们要高度称颂邓小平所开

创的改革开放新时代。 

第二，有一个能采纳意见的领导层。古往今来，一
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些来自下层的政见，只有被握有决断权的当政者所采纳

才可产生出结果。否则，被束之高阁，无用武之地。我

很幸运遇到了能采纳意见的领导者。在 80 年代到 90 年

代期间，由我或由我组织提出了一些重要的见解和主张，

在大政方针方面，像提出环境保护是一项基本国策、实

施可持续发展战略和三大环境政策；在管理体制方面，

像区分环境管理和环境建设的不同性质，以确定环境管

理的职责和地位；在管理制度方面，像确立八项环境管

理制度；在法制建设方面，像提出多项环境法律议案和

参与起草；在舆论监督方面，像发起并连续开展了多年

的“中华环保世纪行”活动，等等。这么多的政策性意

见被采纳，可以看出国家领导人从善如流的政治家风度。 

值得庆幸的，不仅是我的许多建议被采纳，更为难

得的是授权我去组织实施。从 80 年代初到 1993 年初，

我一直担任国家环保局局长职务。随后，我又到全国人

大环境与资源保护委员会担任主任委员。这两段经历给

了我一个从建议到实施的实践过程和锻炼机会。这样的

机遇并不是每个人都能得到的，我是幸运者。 

在改革开放的 80 年代和 90 年代，我感受到了领导

层浓厚的民主决策氛围。在大到环境保护的方针政策，

小到具体工作的部署安排，国务院领导人和全国人大领

导人都认真听取汇报，对一时拿不准的问题，还组织大

范围的讨论，在讨论中可与领导者持不同见解，甚至进

行辩论，务求得出切合实际的结论。从这个侧面，也反

映出改革开放的一派新气象。因此说，中国环保事业取

得的成就，也是国家领导人实行民主决策的结果。 

第三，有一批通力合作的同道者。我在接受日本记

者采访时曾说过：我所取得的成就，是几十年来与我并



 

梦 

想 

与 

期 

待 

4 

肩奋斗的同事们支持的结果。正如俗话所说：“一个篱笆

七根桩，一个好汉三个帮。”刚才诸位对我说了许多溢美

之词。其实，我的智商并不高，更不是天才。说到我的

长处，可以说对事业比较执著，也还勤奋。我有一个习

惯，每个时期总是找出一些问题来思考，一旦有了思路，

就请一些有识之士议论。我写过不少文章，出过几本书，

许多观点的形成是与同事们反复切磋的结果；凡涉及工

作方针、政策、规章制度方面的想法，除了深入调查研

究外，更是一议再议，不仅邀请身边的同事们参与，还

经常请一些省市环保局和省市人大的领导参与。在 20

多年中，不管是酷暑难耐的盛夏，还是大雪纷飞的寒冬，

这种议事活动一直在不断地进行，我与许多人的友谊就

是在这种同呼吸、共命运的日子里形成的。每当忆起往

事，都怀念不已。我庆幸有这样一批为事业共同奋斗的

伙伴们，我所取得的每一点成就都凝聚着他们的心血和

智慧，荣誉是属于这个集体的。 

我已进入古稀之旅，虽壮心不已，但精力有限。令

我感到欣慰的是看到一代新人在成长，他们不仅年富力

强，而且拥有知识和才干。当前不论是城市环境整治，

还是农村生态环境建设都在蓬勃展开，呈现出一派光明

前景。中国的环境保护事业大有希望。 

 

 作者在获奖座谈会后与国家环保总局办公厅主任周建（右）、中国环境报社 

社长于越峰（左）合影留念。
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我的梦想与期待∗ 

今天，我非常荣幸地来到东京这座美丽的城市，接

受 1999 年度“蓝色星球奖”。我知道，这一崇高的荣誉

不仅仅是对我个人的褒奖，同时也象征着日本人民的深

厚友谊和对中国环境保护事业的热情支持。 

37 年前，当人类寓居的星球被污染笼罩之时，一位

孱弱却坚强的女性，以她的睿智、激情和勇气，发出了

一声令世人震惊的环境保护呐喊。这位“大自然的女儿”

怀着对地球母亲的挚爱之情，写下一部不朽的传世之作

——《寂静的春天》，这本书是她生命的绝唱。她的呐喊

不仅惊醒了整个美国，而且惊醒了整个世界。她播下的

环境保护种子，而今已深深植根于亿万公众之中。她就

是蕾切尔·卡逊（Rachel Carson），让我们永远铭记这个

                             
∗ 1999 年 10 月 25 日在东京联合国大学“蓝色星球奖”纪念会上的演讲。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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名字。 

1972 年，联合国为了顺应历史大趋势，在斯德哥尔

摩召开了人类环境会议，这是人类第一次为表达对自己

居住行星的关爱而采取的联合行动。这次会议犹如一座

明亮的灯塔，指明了世界环境保护运动的航程。当时，

我作为中国代表团成员之一，有幸参加了这次历史性的

会议。我为会议报告中所展示的地球现状而深怀忧虑，

也为人类的觉醒和行动而倍感振奋。这次会议，就像一

把炽热的火炬，点燃了我心中的光明和希望。从那时起，

我就下定决心要把毕生精力献给中国的环境保护事业。 

屈指算来，我从事环境保护事业已 30 个年头。30

年，在历史的长河中只是短暂的一瞬，但在人的一生中

却是一段漫长的经历。中国的先哲孔子说：“四十而不

惑”，“七十而从心所欲，不逾矩”。意思是说，人到 40

岁就不再困惑，到了 70 岁就可以按照自己的心愿做想做

的事了。我是从“不惑”之年投身环保，到今天已进入

1972 年，

作者作为中

国代表团成

员之一，出席

斯德哥尔摩

联合国人类

环境会议。 
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“从心所欲不逾矩”的岁数。幸运的是，我这 30 年生命

与中国的环境保护事业紧密交织在一起，并为这一事业

贡献了自己的一份绵薄之力。 

回首这 30 年，中国的环境保护事业大致经历了三

个阶段：1970 年至 1978 年，是中国环境保护的萌芽和

起步阶段；1979 年至 1991 年，是中国环境保护的奠基

和成长阶段；1992 年至现在，是中国环境保护的发展和

壮大阶段。 

一 

从 60 年代初至 1972 年，中国正在经历一场“文化

大革命”的风暴，国民经济濒临崩溃，神州大地一片混

乱。令人惊奇的是，环境保护这株幼苗竟奇迹般地在这

样一种恶劣的气候中破土出芽了。培育这株幼苗的就是

当时的国务院总理周恩来。 

周总理是中国环境保护事业的开创者和领路人。他

以政治家特有的远见和敏锐，准确地抓住了中国未来发

展中不可逾越的难题。当时，日本发生的一系列公害事

件，引起了他的警觉。他预感到中国在工业化的进程中

也将面临公害问题，必须未雨绸缪，防患于未然，遂责

成国务院计划起草小组抓环境污染的防治工作。那时，

我恰好在这个小组工作，由于我分工联系的燃料和化学

工业部门与环境污染关系最大，于是责成我分工联系这

方面的工作。没想到这样一个临时性分工，竟成为我终

生为之奋斗的事业。 

如果说，我从事环保工作是个偶然的话，那么这个

偶然中也蕴藏着必然。我出生在山东泰山脚下一个偏僻

的小山村，村庄紧靠着北山，山上有高大的山寨，山寨
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中央的山峰上有一座供奉神祗的庙宇，香烟缭绕，高耸

入云。山下有一座孔子庙，人们称之为“晒书城”，相传

当年孔子路过山下的河流时湿了书，曾在此晾书，后人

为纪念此事修建了这座庙。孔子庙的周围被一大片千年

松柏所簇拥，郁郁葱葱，蔚为壮观。庙下，有一条清澈

碧绿的小河缓缓流过，犹如一条玉带镶嵌在晒书城上。

青山、绿水、松柏、古庙，构成了一幅人文和自然相互

交融的美妙画卷，这就是我的童年世界。这样一个生长

环境在我幼小的心灵中，激发了对大自然最初的挚爱之

情。 

无论在求学时期，还是在工作以后，我对文学艺术

都情有独钟。中国文学从 2600 年前的诗经，到后来的楚

辞、汉赋，再到后来的唐诗、宋词，赞美大自然是其长

盛不衰的主题。中国的绘画则更是师法造化，以状物言

情的山水花鸟为主体。中国园林艺术的最精妙之处，也

是让建筑融进自然，一如浑然天成。每当我倘佯于中国

文学艺术之林时就不禁感叹，大自然既是人类财富的宝

藏，也是人类美感和艺术的源泉。中华民族源远流长的

以自然为本的灿烂文化，恰恰是中国开展环境保护工作

最为深厚的沃土。 

然而，绿色的种子要在这片土壤中生根发芽，还要

有春风化雨的气候。1972 年时逢春来，是年周恩来总理

在国难当头之际，毅然派代表团出席联合国在斯德哥尔

摩召开的人类环境会议，让闭目塞听的中国人走出国门，

睁眼看看世界。尽管当时中国人的思想还被“文革思潮”

所禁锢，但那次会议无疑是一次意义深远的环境启蒙，

使我们开始看到了自身的环境顽疾。 

1973 年，中国环境保护终于迈出了关键性的一步。
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在周恩来亲自过问下，在北京召开了中国第一次环境保

护会议，从此拉开了中国环境保护工作的序幕。 

认识是行动的先导。如果对环境问题没有足够的认

识，那么，就不会有环境保护的行动。当时中国正处于

“文革”时期，人们的思想被封闭、被桎梏，不愿更不

敢承认社会主义的中国也有环境公害，认为那只是西方

资本主义国家的不治之症。谁要是说中国有环境污染，

谁就是给社会主义抹黑。现在看来，这是多么荒唐可笑

的逻辑，可在当时这却是一个不容置疑的信条。如此凝

滞的氛围中，环境保护也就无从谈起了。 

周恩来的英明就在于，抓住环境问题不放，并让大

家认识它，正视它。第一次全国环境保护会议无疑是一

把钥匙，打开了中国环境保护的大门。中国人开始醒悟

到自己国家所面临的环境问题的严重性。从此，中国的

环境保护事业开始了艰难的起步。 

然而，当时中国各项事业几近凋敝，刚刚起步的环

境保护事业更是举步维艰。周恩来总理的大力倡导和身

体力行，坚定了我对环境保护的信心。我和全国环保界

的同事们没有被困难所吓倒，而是凭着神圣的责任感和

崇高的信念，勇敢地在荆棘丛中开辟中国的环境保护之

路。 

创业初始，环境保护工作就像救火队一样，哪里有

火灾，就去哪里扑救。各地区都组织治理了一批人民群

众反映强烈的环境问题。其中治理规模较大和颇具成效

的有：北京的官厅水库、河北的白洋淀、桂林的漓江等

水域的污染治理，以及沈阳、太原等城市的大气污染治

理。 

在中国，“桂林山水甲天下”妇孺皆知。确实，桂
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林的山水就像一幅精美绝伦的画卷，令人叹为观止。中

国人都为拥有这样的山水而自豪。然而，70 年代桂林的

漓江却是厄运当头，江岸两边建起了许多有严重污染的

工厂，污水无所顾忌地排入了漓江，将清澈的江水染作

一条不堪入目的黑流。当时，刚刚复出的邓小平指出：

如不解决漓江污染，功不抵过。于是，我们坚决地开展

了一场治理活动，两年内关闭了漓江两岸 36 家有严重污

染的工厂，使漓江很快重现了碧水清波。在当时中国经

济还相当落后的状况下，在一个中小城市关闭这么多工

厂，这是需要下很大决心的。 

漓江的污染和治理，既是一个教训，也为刚刚起步

的中国环境保护工作积累了有益的经验。使我们认识到，

经济与环境必须协调发展，绝不能以牺牲环境为代价来

换取发展。这条经验为 90 年代淮河等流域的大规模治理

提供了前车之鉴。 

万事开头难。每当回忆起创业初期的风风雨雨，总

有几多辛酸，几多欢欣。使我想起伟大的俄罗斯诗人普

希金诗中所说的话：“一切都是瞬息，一切都会过去，而

那过去了的，就会变成亲切的怀恋。” 

二 

1979 年，中国的经济发展迎来了艳阳天。就是在这

一年，中国开始实行改革开放政策，经济发展驶上了快

车道。也是在这一年，中国的环境保护拨开云雾，迎来

了明媚的春天。有史以来的第一部《环境保护法》正式

颁布，标志着中国的环境保护已从一般号召，开始向法

制化迈进。 

1979 年至 1991 年，是中国环境保护的第二阶段。
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这一时期的最大成效是，开展了一系列环境保护的理论

建设、政策制度建设、法制建设和管理体制建设，逐步

形成和完善了有中国特色的环境保护政策体系，同时，

也对工业和城市进行了大规模的污染治理，防止了全国

环境状况的急剧恶化，为下一步的环境保护工作奠定了

坚实基础。 

这个时期，我作为国家环境保护局局长，参与了环

境保护的一系列变革。最令我感到兴奋的是，环境保护

被确立为中国的基本国策，并且成为全社会的共识。中

国在现代化开始起步之时，就把环境保护提到基本国策

的高度，表明了中国政府的远见卓识，当然，这也是中

国特殊的国情所决定的。 

首先，中国拥有 12 亿人口，庞大的人口对环境造

成巨大压力。中国的环境问题特别是自然生态方面存在

的问题，都直接或间接地来自人口压力，这是有别于世

界上许多国家的。因此，必须大力推行计划生育政策，

正确处理人口与环境的关系，减轻人口对环境的压力。

1990 年，作

者与宋健国务

委员交谈。 
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