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廖红，环境科学博士，联合国教科文组织 （ＵＮＥＳＣＯ）中国地区环境教育
专家，德国留学归国人员，现为南开大学环境科学与工程学院副教授，南开大

学环境与社会发展中心环境管理研究室主任。多年来从事环境管理以及环境法

学的教学与科研工作，重点是区域环境管理、环境政策和国际环境法研究，并

探索如何将可持续发展、循环经济的理论与实践运用到中国的环境管理中。

克里斯·郎革 （Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅｒ Ｅ． Ｌａｎｇｅｒ），现为南开大学环境科学与工程学
院美国籍专家，曾任职于美国最大的自来水公司之一———联合水工程公司，并

获得美国新泽西法尔累·狄更森大学污染预防与治理环境科学硕士学位。多年

来从事环境科学理论研究与实践运用，旨在加深中国的环保工作者对美国环境

政策与管理的理解，促进中国的环境保护工作。

克里斯·郎革 （左） 和廖红 （右） 夫妇近照



这部书系统地呈现了美国环境保护的历史与发展，目的在于研究
分析促进美国现代环境保护发展和实践的重大事件的详细进展，使中
国公众了解美国环境政策、法律法规和机制的建设历程。

对于想要彻底了解今天美国环境保护的人，必须首先了解这一问
题的背景和历史。尽管在 ２０ 世纪 ６０ 年代后期 “现代环境时代”已经
开始，但美国的环境政策却有着深远的根基。环境政策在美国历史的
大背景下得到了发展。这不仅包括美国历史上重要的环境资源的立法，
也包括将近 ４００ 年来已经用于开采、交通或者自然资源保护、污染预
防与控制的政府政策的发展，历经了欧洲殖民、美国独立、第一次工
业革命、第一次和第二次世界大战、大萧条时期、第二次工业革命、
工业污染、环境灾害，以及污染预防的发展，为今天的工业生态、生
态经济以及自然资本论的发展奠定的基础研究。

今天美国的环境政策，是在过去 ４００ 年的政策和对多种多样的环
境因素的惯例经验的基础上形成的。在美国历史的进程中，环境政策
已经发生了许多重大的变化。这些变化反映了美国的独特性，包括：
美国的环境状况，解决方式，技术工艺发展，以及在这一段时间中不
断发展的经济、社会和政策变化。了解这些情况对于认识美国环境政
策本身的发展是必要的。

尽管中国和美国是两个面对不同环境挑战的不同国家，但是他山
之石可以攻玉。中国正在加速度发展，而且需要慎重考虑来保护环境。
中国可以从学习美国在环境保护方面的经验之中受益；可以吸取美国
成功的经验，以此避免犯许多同样的错误。

５０ 多年来，特别是近 ２０ 年来，中国经历了持续、快速的工业化
和城市化，每年有千万左右的农村劳动力和城市新增劳动力进入城镇，
从事第二和第三产业，国民经济总量大幅度增长。目前，珠江三角洲、
长江三角洲等地区已经成为国际上最密集的出口加工基地，成为电子、
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家电、服装以及其他各种轻工业产品的最大出口国之一，被称为 “世
界工厂”，中国工业的快速发展可以说是世界罕见的。但是，这种增长
模式对资源与环境造成了巨大的冲击，超常的增长模式使我们付出了
超常的资源与环境代价。近年来，我们不断调整工业结构，整治严重
污染的工矿企业行动，表明这种增长模式已经难于继续下去了。但我
国的工业化还远未完成，按照规划，要于 ２０２０年基本实现工业化，今
后 ４０～５０年内我国至少有 ４亿～５亿人口进入城镇，从事第二和第三产
业。如此巨大的人口转型和工业化与城市化进程，对我国经济、社会、
资源与环境造成了前所未有的冲击。

完成中国的工业化发展，走新型可持续的工业化道路，就是要吸
取西方发达国家，以及中国工业化进程中的经验教训。

本书系统详细地介绍美国环境保护的发展，我们希望读者通过阅
读这部书增加对环境保护的全面了解，以及它在诸如像美国这样的国
家中是怎样发展的。中国是一个美丽的国家，蕴藏着许多有价值的、
独一无二的自然资源。每一个中国人都应该有这样的目标：保护并合
理地利用这些资源。中国的工业发展不需要向欧美工业化发展那样经
过一个强烈的灾难性事故才走到可持续发展的道路上来，中国完全可
以不再走这样一条路。学习、认识、借鉴，我们相信中国的发展，如
果能够经历这样提炼革新的过程，或者说是前车之鉴，推动科学的发
展观，坚持走可持续的发展道路。

这部书对于在环境保护各个领域学习研究的学者、政府部门的工
作人员、高校学生来说应该是一本很有价值的参考书，同样也适用于
那些历史、法律、地理学和其他自然和社会科学的学习者。

这部书可以使那些希望学习美国在环境保护方面的经验并将这些
知识应用于改善中国环境状况的人们受益。该书也会对那些希望去美
国深造的学生提供有价值的知识和背景信息。
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第一章 历史、宗教与环境伦理

历史、宗教与环境伦理

第一章

１ Ｒｉｃｈａｒｄ Ｎ． Ｌ． Ａｎｄｒｅｗｓ． Ｍａｎａｇｉｎｇ ｔｈｅ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ Ｍａｎａｇｉｎｇ Ｏｕｒｓｅｌｖｅｓ Ａ Ｈｉｓｔｏｒｙ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａｎ
Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｐｏｌｉｃｙ． Ｎｅｗ Ｈａｖｅｎ Ｃｏｎｎｅｃｔｉｃｕｔ Ｙａｌｅ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ １９９９ ２７．

一、 导言

美国环境管理政策形成的历史，体现了美国殖民时期以及独立国家
成立后各时期、各种复杂的相互作用的因素对土地和人们的影响。今天
的环境政策是基于过去的政策及发展历程而形成的，许多早期的影响起
源于殖民时期的欧洲社会。

早期的美国环境政策形成于人类历史上最有力度的思想和力量的发
展时期，包括经验科学的出现，水力和化石燃料代替动物做功，机器代
替了手工，潜在的社会进步新观念和实用主义哲学，以及宪法管制和经
济学上资本主义体系的出现。这并非偶然，它们深深植根于美国社会体
系中。１

１５ 世纪，欧洲社会正处于意义深远的变革时期———今天称为 “大变
革时期（Ｇｒｅａｔ Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ）”。这次变革将由建立在道德、个人义务和
土地所有制上的封建社会经济结构转变为建立在财富流通和贸易基础上
的市场经济。１５ 世纪的封建社会与土地和资源紧密联系，贸易和技术革
新相对较少。在封建社会里，国王集所有权力于一身，他 （她）的统治
依赖神权，而不是法制。封建社会为了生存与稳定，其经济发展是由道
德而非市场规律所控制。

１２ 世纪末，封建经济开始衰败，但向市场经济的转型却经历了几个
世纪。这种变革的关键是农产品的剩余，它们可以被交换或进行市场交
易，而不仅仅用以生产地点来维持生活消费。到 １３世纪，地区的粮食市
场和国际的日用品 （如羊毛）市场开始发展。市场和贸易中心逐渐发展

１
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为城镇，城镇人的生活主要靠贸易而不是务农。１５ 世纪中叶，欧洲就已
经建立了多方面的对中国和印度的贸易。

正是这个时期，市场经济对商业化的农业用地产生了很大压力。土
地利用从维持生计的普通农业转变为更密集的经济农作物的耕作，这也
有助于人们从依赖土地的农夫转变为佃户和挣工资的劳动者。土地也成
为一种商品、市场产品的要素，这期间许多农业人口变为流动的劳动力，
这种变化是人与人之间、人与环境之间关系改变的最根本因素。

从 １６ 世纪到 １８ 世纪，欧洲还发生了其他变革，包括科学思想的变
革。这次变革包含很多要素，其中最主要的要素之一是宗教改革运动，
它对罗马天主教会的权威进行挑战，并促进了更民主和人道的基督教的
形成 （即所谓的新教）。这次科学变革过程中，传统的神学哲学 （人生
观）被这样的信念所取代，这种信念遵循自然规律、尊重经验观察和实
验验证的方法。

这就是所谓的 “启蒙时代 （Ｅｎｌｉｇｈｔｅｎｍｅｎｔ）”或 “理性时代 （Ａｇｅ ｏｆ
Ｒｅａｓｏｎ）”。在这个时代，许多新思想得到普及，比如，相信进步、批判
的推理、自然权利、实用主义以及经济学的新观念，以及人类与环境关
系方面的新思想。这些要素的一个普遍的主题就是自然观的根本改
变———从将自然视为神创造的奇迹的传统观念转变为客观的自然观，认
为自然界是按照一种复杂的但可理解的机制在运转，就像在宇宙中运转
的一座钟表，自然界的行为可以通过人类的推理和想象而被解释和预测。

二、 探索和发现

影响最初的开发者和美洲殖民者的文化因素是源自西欧———他们家
乡的风俗，特别是英国的法律和经济。那些移民带来了欧洲的思想、传
统和教育。他们来到美洲的原因是基于欧洲的政治，因此他们仍被欧洲
权力机构所制定的政策所控制。

欧洲对新大陆的发现开发的部分动力源自经济的影响。在 １５ 世纪中
叶，土耳其帝国向西扩展，封锁了欧洲通往中国和印度的通道。１５ 世
纪，新的科学发现使通过海路的开发探险成为可能，为大量货物的水上
运输带来了经济效益。

２
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葡萄牙、西班牙和其他国家因此开始支持探险者寻找通往亚洲的海
上路线，先向非洲南部的好望角航行，然后向西穿过大西洋。探险行动
不仅发现了新的贸易通道，而且发现了有丰富资源的新大陆，这些资源
包括金、银、渔业、糖和其他商品。探险也促进了一种更复杂的贸易体
系的发展，即商业主义 （ｍｅｒｃｈａｎｔｉｌｉｓｍ）。这个体系运转的动力是欧洲帝
国的民族野心，以及那些维持其运转的商人、企业家及探险者的利益。

最初到达 “新大陆”的探险者是那些为巨大利益而愿冒险的经济商
人。他们中的一些人是由帝国财政资助的，其他人则通过 “联合股份公
司 （ｊｏｉｎｔ ｓｔｏｃｋ ｃｏｍｐａｎｉｅｓ）”的方式来使资产增值。这类公司被国王特
许，并授权对他们发现的资源享有特权，例如 １６００年的“英国东印度公
司 （Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｅａｓｔ Ｉｎｄｉａ Ｃｏｍｐａｎｙ）”和 １６２１ 年 “荷兰西印度公司 （Ｄｕｔｃｈ
Ｗｅｓｔ Ｉｎｄｉａ Ｃｏｍｐａｎｙ）”，及 １６０６ 年用来安置来维吉尼亚的移民的 “维吉
尼亚公司（Ｖｉｒｇｉｎｉａ Ｃｏｍｐａｎｙ）”。

对新世界的殖民化开拓可被看做是由经济利益驱使的环境政策。它
是各王国扩展其殖民领地的一种政策，这种政策同时包含对殖民领地的
自然资源的占有，也包括对其政治和经济的控制。对新世界的殖民化开
发不仅为欧洲统治者们提供了可利用的丰富的自然资源，也缓解了由于
农业进步和贸易化造成的大部分贫困人口涌入城市所带来的压力。

三、 早期的征服者和殖民者

最初移民美洲的欧洲居民来自西班牙，他们比英国和法国殖民者整
整早了一个世纪。各帝国在不同地点建立殖民地，也因此产生不同的影
响。西班牙人首先来到中美洲，然后直下南美西海岸，并首先找到了前
往亚洲的新路线，随后是发现金、银、糖等西班牙征服者首先通过武力
征服，而后通过文化控制建立了第一个欧洲殖民国家。他们将西班牙的
文化、法律、语言和宗教传播至中美洲和南美洲，到 １５７４年 （即英国建
立维吉尼亚殖民地的 ２３年前），美洲已有大约 ２００个西班牙殖民城市。

西班牙派出了几个探险队到北美寻找宝藏，但都无功而返，没有找
到他们所希望的金子。大约在 １６８０年，正是西班牙人首次将马引入给北
美大平原的印第安人。直到 １７世纪之前，西班牙在北美洲的影响一直占

３
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主导地位，而后在船运和机器制造产品的竞争中，西班牙人逐渐不敌英
国和荷兰。

相对征服而言，荷兰和法国对贸易更感兴趣。荷兰将新阿姆斯特丹
（即后来的纽约）建成贸易基地，并在加勒比海和南美洲建立了其他的贸
易据点，但并未建立许多永久的殖民地；法国在今天的加拿大东部和美
国的中西部范围内建立贸易区，并于 １６８２年沿着密西西比河到达路易斯
安娜（由国王路易斯十四得名），主要寻求皮毛贸易。

而英国人到此定居，逐渐控制了北美文化和政治的发展。在英国移
民来此定居的很久之前，英国的鳕鱼捕捞者就已经到了北美海岸。Ｓｉｒ
Ｆｒａｎｃｉｓ Ｄｒａｋｅ早在 １５７９年就已到北加利福尼亚和俄勒冈海岸探险。移民
者来此定居不仅仅是为了贸易。到 １６８８ 年，在美洲有 ３０ 万英国移民，
而法国移民只有 ２万，到 １７７６年，英国移民超过 ２００万，占英语国家总
人口的 １ ／ ３。

英国需要美洲的一些物产，如来自东北部的鱼类、木材及船舶供给，
来自中部的谷物，来自南部的大米、棉花、烟草和紫蓝色染料。在这些
英国的定居模式及随之而来的大批英国移民活动的影响下，美国的环境
政策逐渐发展起来。

尽管英国并未给美洲殖民地建立完整的环境政策，但它确为实现英
国本身的经济野心而建立了一系列的有关原材料利用和贸易的政策。为
实现其经济目标，英国希望它的殖民地出产一些英国需要的便宜的原料，
否则他们必须从其他帝国购买。美洲殖民地由此成为英国、非洲、美洲
三角贸易的重要环节。船只将美洲甜酒及英国和欧洲制造的产品运到非
洲，然后把奴隶从非洲带到南美和中美的制糖和制金的工厂中，这些工
厂都需要廉价的工人。接着，他们又把糖、糖蜜和金直接运回欧洲，或
途经大西洋殖民地再装上当地的农产品和原料后运回欧洲。在相反的方
向，他们将美洲的鱼和其他物品运到西印度，将糖和糖蜜运到欧洲，把
工业制品和移民运到美洲，这种方式促进了经济和航海业的发展。

四、 早期的殖民社会和环境

对英国和欧洲其他帝国主义者而言，美洲殖民地蕴藏着取之不尽的
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廉价资源。这种对新大陆未开垦的观念使得人们以尽可能快的速度开发
自然资源以满足不断增长的经济需要。

欧洲帝国主义国家及其殖民地的中心经济政策是商业主义，它基于
这样一种假设，即国家的财富和势力是由不断增长的出口和得到尽可能
多的金银决定的。这项贸易政策是殖民地的造船业及环境资源开发的驱
动力。由于开发是商业主义的目标，因此殖民地居民试图管理自然资源
的努力并未得到重视。

不同地区拥有不同的生态机遇，及其对经济产品的不同限制，构成
影响美国环境史的最重要的因素之一，这些导致了人们对环境利用方式
的非常大的差别。

在南部，英国移民于 １６０９ 年开始由维吉尼亚公司建立詹姆斯敦
（Ｊａｍｅｓｔｏｗｎ），这里的土壤和气候适于生产大量的出口农作物：开始是烟
草，这是一种原产于美洲和加勒比海的作物，而后在英格兰流行；之后
是大米 （１６７５ 年可能由马达加斯加引入）；最后是紫蓝色染料，这是用
于印染衣服的一种染料，在 １７４０年被驯化成农业种植，能与大米种植结
合并相辅相成。烟草在滨海平原和皮埃蒙特山地周围长势很好，大米在
南卡罗来那海岸亦很茂盛。南部其他的主要资源是森林产品：南部海岸
的橡木林是英国海军造船所使用木材的主要来源，茂密的松树又为海军
提供了许多其他资源储备，如：焦油、帐篷、树脂、松节油等。
“中部殖民地”模式的形成适于当地的地理环境。他们的土地最肥

沃，这使之赢得了 “面包殖民地”的称号，这里有更广阔的河流，如：
哈得孙河 （Ｈｕｄｓｏｎ Ｒ．）、特拉华河 （Ｄｅｌａｗａｒｅ Ｒ．）、萨斯奎汉纳河
（Ｓｕｓｑｕｅｎｈａｎｎａ Ｒ．）提供了进入内陆的便利通道，但却缺少瀑布来获取
能源而为生产服务。丰富的森林资源有利于造船业的发展，但这些殖民
地出口的主要是粮食，纽约和费城在欧洲和美洲内陆转载的路线上处于
重要位置。

在东北部，环境条件并不适于农业。夏季炎热，冬季寒冷，土地贫
瘠，不适合大规模农业生产，而边境上则更危险。从商业观点来看，新
英格兰仅有的优势是渔业、皮毛和森林。渔业是三角贸易中的关键一环，
能够提供廉价的富含蛋白质和盐的食品，而与奴隶们交换的糖蜜是加勒
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比糖产品的废料，糖蜜可以用来酿酒。皮毛也很赚钱，尤其是在 １６３８ 年
查尔斯一世国王（Ｋｉｎｇ ＣｈａｒｌｅｓⅠ）颁布了英格兰所有帽子必须由海獭毛
制成的命令后，大部分皮毛是用英格兰的工业品与当地的部落交易得到
的，这些工业品有：羊毛地毯、铁制家具、枪和珠宝。新英格兰的森林
为海军提供了许多用品，尤其是粗大的桅杆木材，这是一种稀有的重要
资源。这就是伟大的航海时代，当时一个帝国的力量和势力能够依靠海
军和海上力量来实现其抱负。

最初的制造业之一是在马萨诸塞 （Ｍａｓｓａｃｈｕｓｅｔｔｓ）北部殖民地的造
船业。这里有丰富的木材，尤其是白松树可以制造高质量的桅杆。此外，
这里还有很多河流瀑布，瀑布为不同的工业提供了能源动力。到 １７ 世纪
３０年代，波士顿（Ｂｏｓｔｏｎ）和塞勒姆（Ｓａｌｅｍ）已有大型的造船企业。２

到 １７世纪末，由于制造业和农业的需要，几十万平方米的森林被破
坏，英国人注意到白松被过度砍伐。在 １６９１年，国王下令任何直径大于
７．３２ｍ 的树木归英国使用，而 ７．３２ｍ 正是桅杆所需的尺寸。殖民地的官
员进入公共土地对松树进行标记，因此保护了资源。至 １７７５ 年，所有用
白松制成的船只都被国王禁止。

随着时间的推移，本土美洲人被屠杀，而野牛和其他野生动物被驯养
或消灭，土地主要被农场和家养动物所占据。环境转变的过程反映了当时
流行的关于人类健康与环境之间关系的观念。早期对新世界有关健康状况
的研究集中于由于环境条件引起的流行疾病。发烧、疾病和水土不服正
是原始的环境状况所引起的。而欧洲农业的进步，如沼泽排水、森林开
垦和密集作物生长改善了气候，进而提高了人类的健康状况。这期间的
主导思想是美洲领土只有通过人类劳动和耕作才能获得效益，而在欧洲
文明到来之前，这里是一片无任何意义和用途的空地。

在 １８ 世 纪 ， 随 着 美 洲 殖 民 地 的 建 立 ， 启 蒙 运 动 （Ｔｈｅ
Ｅｎｌｉｇｈｔｅｎｍｅｎｔ）、科技和哲学在此发展起来，这些新的思维方式很快在殖
民地上被接受和传播。

２ Ｎａｎｃｙ Ｃｏｐｐｏｌａ Ｎｏｒｂｅｒｔ Ｅｌｌｉｏｔ Ｄａｖｉｄ Ｇｅｉｔｈｍａｎ Ｎａｎｃｙ Ｊａｃｋｓｏｎ Ｅｒｉｃ Ｋａｔｚ Ｂｕｒｔ Ｋｉｍｍｅｌｍａｎ．
Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ －Ｓｏｌｖｉｎｇ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｐｒｏｂｌｅｍｓ Ｆｒｏｍ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ Ｈｕｍａｎｉｔｉｅｓ
Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ． Ｄｕｂｕｑｕｅ Ｉｏｗａ Ｋｅｎｄａｌｌ ／ Ｈｕｎｔ Ｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇ Ｃｏｍｐａｎｙ， １９９７ ２．
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在当时最有影响的理论是瑞典科学家卡洛斯·林奈 （Ｃａｒｏｌｕｓ
Ｌｉｎｎａｅｕｓ）（１７０７—１７７８ 年）开创了对自然的研究，他首先提出了这样的
问题：自然有系统吗？自然界的基本单位是什么？林奈 （Ｌｉｎｎａｅｕｓ）为
自然科学建立了结构框架和通用语言，即基于分类学的，一种关于属和
类的命名法至今仍被沿用。１７４９ 年，他还引入了自然平衡的概念，用来
解释自然环境的变迁和破坏。

环境意识和自然界运转规律的种子被播撒在这里。在美洲，来自法
国的自然学家乔治·路易思·纳克乐 （Ｇｅｏｒｇｅｓ Ｌｏｕｉｓ Ｌｅｃｌｅｒｃ）是第一个关
注人类对新大陆环境影响的自然学家。他在 １７５６年报道说，在西部海域
对海獭的捕捉已使它们的数量大大减少，捕捞者被迫到更深的海域捕捉。

１７４９—１７８５ 年期间，纳克乐 （Ｌｅｃｌｅｒｃ）出版了一套名为 《自然历史》
（Ｈｉｓｔｏｒｉｃ Ｎａｔｕｒｅｌｌｅ）的书，书中包括了新的环境生态系统分析方法，这
种方法将动植物放在与土壤、地形、气候相互作用的系统中。他提出了
“真系统分析”（相对于 Ｌｉｎｎａｅｕｓ的分类系统），通过对动植物的出生、生
存、死亡的循环在整个生态系统中的功能，来详细描述每种动植物。

五、 宗教信仰与环境理念

在发现美洲之前的几个世纪里，基督教一直在欧洲人的生活中占主
导地位。随着“新大陆”的探索和殖民，基督教经历了一段时间的巨变，
即所谓的基督教改革。

基督教及其信仰中有关人与环境关系的描述，对当时人们的思想起
关键影响。这些宗教信仰深深植根于美洲社会，就人们对自然环境的态
度起着重要的影响作用。

在神圣的历史著作中记录和保存的基督信仰是基督教形成的基础。
早期的基督教历史著作与希腊教和罗马教不同。基督教起源于犹太教，
因此，基督教与犹太教的史学家都将历史视为文明遗产的一个有机部分，
即有记载的历史解释了上帝如何按照他的计划造人，对于犹太教和基督
教来说，神圣的历史是基督教和犹太教的必要组成部分，而不同于一般
的历史。

因此，基督教徒将历史视为揭示上帝对人类计划的方式，基督教历
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史著作的一个重要目的就是具体描述那些重要的历史转折点，在提供这
些历史背景的过程中，基督教作家们也着手描述那些能证明上帝一直介
入人类事物的事件。３

（一） 宗教对环境伦理的影响
在环境伦理方面，有一个已被大众所接受的辩论，即圣经 （Ｂｉｂｌｅ）

和犹太－基督教义是将人类置于 “自然之外”，使人类对自然拥有完全的
控制权呢，还是将人类当做地球的看护者？在圣经和犹太教义中都有大
量的证据来支持辩论的双方。

圣经 （Ｂｉｂｌｅ）是基督教的一部经典之作，它折中反映了大多数犹太
教义历史基础的旧约 （Ｏｌｄ Ｔｅｓｔａｍｅｎｔ）和耶稣基督 （Ｊｅｓｕｓ Ｃｈｒｉｓｔ）生活
的新圣约 （Ｎｅｗ Ｔｅｓｔａｍｅｎｔ）。基督教是由犹太教和文化发展起来的，因
此，Ｊｕｄｅａｏ－Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ和 Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ都源于基督。

辩论的一方认为目前生态危机的历史根源是犹太教和基督教有关
创造的理论。尤其是他们认为人是根据上帝的想象创造出来的，具有
上帝对自然的超越性，因此，一切自然规律都是围绕着人类的需要而
被创造的。

在旧约中有一个普遍的认识，那就是自然是不能视为神圣的。创世
纪（圣经第一卷）写到，上帝创造了人来控制海中的鱼类、空中的禽类、
牲畜和整个地球以及存在于地球上的所有爬行物种 （创世纪———圣经第
一卷 １：２６），同时赋予人类收获、丰富、补充和征服地球的权力 （创世
纪———圣经第一卷 １：２８）。

但是，在旧约中还有一些部分似乎与这种普遍的人类控制观点有冲
突。比如，在创世纪———圣经第一卷中写到，上帝创造了地球上的走兽、
牲畜、爬行动物，上帝认为这样很好，这些信息似乎也表明在上帝眼中，
除了人类以外的其他生命体也具有实在的价值。

在创世纪———圣经第一卷中似乎更具体地阐述了人类是上帝创造的
其他物种的管理者。“上帝将人带去，放在伊甸园中，并要求人装饰它、

３ Ｎａｎｃｙ Ｃｏｐｐｏｌａ Ｎｏｒｂｅｒｔ Ｅｌｌｉｏｔ Ｄａｖｉｄ Ｇｅｉｔｈｍａｎ Ｎａｎｃｙ Ｊａｃｋｓｏｎ Ｅｒｉｃ Ｋａｔｚ Ｂｕｒｔ Ｋｉｍｍｅｌｍａｎ．
Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ －Ｓｏｌｖｉｎｇ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｐｒｏｂｌｅｍｓ Ｆｒｏｍ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ Ｈｕｍａｎｉｔｉｅｓ
Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ． Ｄｕｂｕｑｕｅ Ｉｏｗａ Ｋｅｎｄａｌｌ ／ Ｈｕｎｔ Ｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇ Ｃｏｍｐａｎｙ， １９９７ １５～１６．
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维护它”，此处，“ｄｒｅｓｓ”一词的意思是为娱乐和获得益处而 “准备和利
用”；“ｋｅｅｐ”一词是保护它免受伤害。人类对自然的控制是对上帝负责，
圣经中，上帝关心除了人类以外的其他生命的安康 （诗篇 １０４），人类有
义务照料自然，而不是为自己的利益而无情地颠覆自然。

（二） 清教徒和他们的信仰
一些最早移民到新世界的欧洲人被称为清教徒 （Ｐｕｒｉｔａｎｓ）。他们是

１６ 世纪和 １７ 世纪新教 （Ｐｒｏｔｅｓｔａｎｔ）（基督教）的成员。他们反对英国教
堂礼仪式的礼拜和主教统辖制度。清教徒们实行了一种当时较流行的道
德章程，更严密的、更纯粹的道德章程。

这些清教徒移民者的一个最初的目的是逃避宗教迫害，并在 “新世
界”建立一个新社会。由于宗教对他们生活的强烈影响，了解他们对自
然和“野生生命”的观点，以及他们信仰的基础，及犹太－基督教遗产是
很重要的。

卡尔文教 （Ｃａｌｖｉｎｉｓｍ）———清教理论的基础，在第一代清教徒中占
有主要地位。喀尔文教是德国哲学家马丁·路德（Ｍａｒｔｉｎ Ｌｕｔｈｅｒ）（１４８３—
１５４６ 年）发起的宗教革新运动的结果。宗教革新运动号召重新审查天主
教会的权利，并倡导新的、纯粹的宗教。

卡尔文教徒的理论代表人物约翰·卡尔文 （Ｊｏｈｎ Ｃａｌｖｉｎ）（１５０９—
１５６４），在他的著作 “基督教的基本教义 （Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ
Ｒｅｌｉｇｉｏｎ）”（１５３６年）一书中批评了天主教的罗马教皇制度，卡尔文教提
出了重新解释基督教，号召建立新的教会。他强调了上帝的最高统治权，
特别是 “宿命”的教义。这种理论及其明确地将人从自然中分离出来，
并指出“荒野”与人类居住和受人类影响的区域是有鲜明区别的。４

卡尔文坚持当时古典的基督教信仰，即地球上的一切都是为人类而
创造的，同时人类也有义务照料环境。

在清教徒移民观念中，人性和荒野有着明显的冲突，人性被认为是
上帝独有的完美的杰作，过去源自上帝的恩惠，而现在堕落了。

第一代的清教移民将自己视为上帝派往 “新世界”的使者，而将当

４ Ｊ． Ｂａｉｒｄ Ｃａｌｌｉｃｏｔｔ ａｎｄ Ｍｉｃｈａｅｌ Ｐ． Ｎｅｌｓｏｎ Ｅｄｉｔｏｒｓ． Ｔｈｅ Ｇｒｅａｔ Ｎｅｗ Ｗｉｌｄｅｒｎｅｓｓ Ｄｅｂａｔｅ． Ａｔｈｅｎｓ
Ｇｅｏｒｇｉａ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｇｅｏｒｇｉａ Ｐｒｅｓｓ １９９８ １７．
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地环境视为敌人———粗野的、难以驯服的魔鬼。对于他们来说，这种
“慌乱的状况”是 （可以理解的）一种不利状况，是 “所担心的、厌恶
的、需要彻底消灭的”，“需要合适的农场和繁华的城市来取代”。

六、 殖民时期环境政策的总结

上述简短的回顾介绍了一些对当今美国环境政策仍十分重要的观点。
首先，环境政策不是一个新的发明，美国环境政策的许多方面，诸如对
土地和自然资源利用，对公共健康或其他目的而进行的环境保护，都起
源于欧洲殖民统治前期。土地和水的利用，水体污染，森林和矿产资源，
鱼类和野生动物都是殖民时期政府环境政策明文规定的主题，由英国殖
民统治者或殖民政府，或两者一起制定的。这些政策中，有关以上资源
的所有权和使用权这样的根本性问题，也始终交织在一起，如谁享有何
种权利来改变环境和资源，这些权利相应的义务有哪些，以及政府对这
类活动有哪些强制性的约束条件。

当美洲的环境与经济状况与那些最初的、涉及以上资源使用和保护
的英国版本的环境政策相冲突的时候，英国版本就被彻底地进行了修订。
美国的土地所有权形式不可能在封建的英国土地权体制下发挥作用，也
不可能在美国原始居民 （印第安民族）的 “土地使用权的概念上”发挥
作用。这真切地表现在勘探和开发土地表面资源的权利及划分和买卖土
地的权利上。英国传统的土地划分和买卖的限制，已不能对那些 （在北
美）看起来是可以被无限开发利用的土地资源发挥作用，而事实上这种
不受限制的土地开发，正是吸引移民和增加劳动力的动力。

类似地，限制航行河口使用、分配权利的英国水权条例，对北美这
种主要流经内陆的河流，并作为较大地区间必要的航运贸易通道的状况
下就不再适用。同样，北美用于维持生活和贸易的资源被广泛利用的情
况下，在垄断租界限制打猎和捕鱼的传统的英国条例也不再适用。

因此美国的环境政策，符合美国环境的特征及其固有的经济良机。
概言之，英国那些能够维护其商贸优势的规章制度，在不宜于殖民地本
身的利益时，就不能得到有效的执行。然而，这些尝试遗留下人们对中
央政府法规敌视的传统，并且一直延续到现代美国的许多争论中。
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在不同环境状况下，所有权政策和利用环境在殖民地开始时就不同。
对土地的所有权并不等于对其地下矿物、水体及当地野生动植物的所有
权。矿物的开采权归政府，水体是公有资源 （由于污染原因是可调整
的），鱼类和野生动植物从最早的美洲殖民时期就归政府管理。

最终欧洲殖民政府的所有权条例和环境政策瓦解了以前的美洲本土
的资源利用方式（制度），开始了从维持当地生活的可再生资源到供给全
球市场的商品大范围的环境转变，殖民政府直接的环境政策及欧洲王国
间接的政策———土地所有权、开拓殖民地、开放移民和商业贸易———都
促进了圈地运动和土地商业化。这种转变破坏了美洲本土社会一直维持
的可持续的土地利用形式，形成了“全球经济市场的货币价值系统”，又
相继导致那些比欧洲丰富因此便宜的资源被侵略性地过度开发。
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美国的诞生

第二章

１７７６—１７９０ 年期间是美国的反殖民斗争时期，并在独立战争
（Ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎａｒｙ Ｗａｒ）中打败了英国。一些独立的州形成了一个松散的联盟，
而后以一部宪法和权利法案为基础，逐渐使这个联盟形成了联邦政府。
而由于美国环境带来的机遇和约束使其在这些事件中起了一定的作用。

托马斯·杰斐逊 （Ｔｈｏｍａｓ Ｊｅｆｆｅｒｓｏｎ）（１７４３—１８２６）在独立战争时期
（Ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎａｒｙ Ｗａｒ）和他创建联邦政府时期，一直都在不断地研究自然
力量及其在人类进步中的潜在作用。他在 《弗吉尼亚州实录》 （Ｎｏｔｅｓ
ｏｎ ｔｈｅ Ｓｔａｔｅ ｏｆ Ｖｉｒｇｉｎｉａ，１７８６）一书中曾描写了该州的植物、动物、地
理、人口、法律、经济以及对未来的展望。他认为在对自然环境进行管
理的权限内，人类将不再是无助的。

早期的环境政策不是建立在一个单独的法律上，也不是由独立的机
构制定的，它有更广泛的涵义，是解决国家政治、社会和经济问题过程
中的重要因素。５

美国是第一个摆脱欧洲殖民统治的国家。１７７６ 年签署 《独立宣言》
（Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ ｏｆ Ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ），１７７７年起草并于 １７８１年批准了《联邦议
案》 （Ａｒｔｉｃｌｅｓ ｏｆ Ｃｏｎｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ）。但这些文件在统一政府的形成过程中
所起的作用是有限的：一个联邦政府仅代表各独立州政府，而不是一个
能直接统治人民的国家政府（可与现在的联合国类比）。当时没有设置总
统的职位，国会 （Ｃｏｎｔｉｎｅｎｔａｌ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ）的权力被有意削弱。革命的支
持者不想再建立一个类似于英国统治时强大的国家权力机构。州立法机
构也不愿意将权力让给国家政府。结果造成大部分政策的制定 （除环境

５ Ｎａｎｃｙ Ｃｏｐｐｏｌａ Ｎｏｒｂｅｒｔ Ｅｌｌｉｏｔ Ｄａｖｉｄ Ｇｅｉｔｈｍａｎ Ｎａｎｃｙ Ｊａｃｋｓｏｎ Ｅｒｉｃ Ｋａｔｚ Ｂｕｒｔ Ｋｉｍｍｅｌｍａｎ．
Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ －Ｓｏｌｖｉｎｇ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｐｒｏｂｌｅｍｓ Ｆｒｏｍ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ Ｈｕｍａｎｉｔｉｅｓ
Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ． Ｄｕｂｕｑｕｅ Ｉｏｗａ Ｋｅｎｄａｌｌ ／ Ｈｕｎｔ Ｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇ Ｃｏｍｐａｎｙ， １９９７ ２４．
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