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刚 茵

两位作者此前己经在英国台作出版过以中国间题为主题的《中国的第三次革命》

(200）和《中国的绿色革命》（2002)，本书是二入的第三次台作。

们。国的绿色革命》以及本书皆由以F认识发展而来： 中国在快速工业化、城市

化、向市场经济过渡及消费势头不断增强的大环境下，正面临着一系列重大环境问题，

这些问题不仅必然对其自身庞大入口的生活产生巨大影响，而且也势必影响其邻国乃

至世界人民的生活。中国的环境问题在西方媒体中有过洋细的报道，但是中国所尝试

的因应措施和解决方案却一直没有相应地广为入知，本书即试图在这两者中实现一种

平衡。

前－刊s苦作的写作主要是面向学术圈的，因此对各种环境间题的方方面面都进行

了相当深人的探讨，并且附肩洋细的参考资料。两位作者意识到原来那样可能不会吸

引更广大的读者群，因此写作厂这本全新的书。本书凭借的是他们广泛的调查研究，但

以一训。更为浅V、不那么专业化的形式写成。附加参考资料（1于文本或脚汪／每章

尾汪）是建立学术著作真实性所必需的。读者会发现本书的参考资料来源不那么洋尽，

但是每章最后都有“参考文献”部分，指出了宇要的资料来源，同时也给希望在某些

具体方固作进一步了解的读者推荐了一些书籍和网站。

本书分力六篇。绪论之后的三章论述了中国环境问题的历史，从古代一亘谈到

1949年中华人民共和国成t后开始实施的雄。b勃勃的重工业化方案和旨在证服二l然的

各种计划；接F来的四篇，每一篇部以一个简短的介绍性概论开始，分别伦述厂与空

气污染、水污染、垃圾处理和上地恢复（沙漠和盐碱化上地）相关的主要问题，上地

恢复是通过植树造林、建立自然保护区和牛物圈以保护稀有动植物进行的；最后一篇

讨论了两种未来局面（一种严峻，一种乐观），同时就中国要赢得这场反生志和环境退

化战争以造福子孙后代所必须做的一些事情提出建议。
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考虑到要解决全国那么多地区严重的环境退化问题，中国还有漫长而艰苦的道路

要走，一些读者可能认为本书书名过于乐观。然而，它的确反映了书中提到的人们的

抱负，也给现在各级政府制定政策和进行各种试验以解决全国各种环境污染问题提供

了基本动力，所以本书选择这样一个书名，给未来提供一线希望。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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中国环填间题的橱源





第 章 论绪一

过去，春天总是令北京居民痛苦不堪。世世代代，每年的这个时候都会有来自西

伯利亚和蒙古的寒风席卷着中国北方沙漠的大量沙尘，南下首都。在这样的沙尘暴天

气里，置身产外是相当恼人的，入好像被砂纸瞎来磨去一般。然而进入刀世纪后，沙

尘暴似乎不再像以前那样频繁地爆发，也不再像以前那样来势汹汹�D�D这要得力于多

年来的大力植树造林，增加草地，稳定了北方沙漠地带的上壤。

不过近几十年来，沙尘并非令首都居民烦恼的惟～访客。北京市的西部边界由雄

伟的山脉形成，然而几十年来，西山和香山的美景往往被首钢（酋部钢铁厂）-�D北

京最大的卫业企业�D�D熔炉中喷出的滚滚烟雾遮掩住。一到冬天，由十含硫量很高的

煤炭是供热的主要燃料，数以百万计的锅炉里冒出来的浓烟便会加入到酋钢熔炉喷出

的灰色烟霎中。现在这种状况已经一去不返厂，首钢冶钢厂迂到了别处，随之迁走的

还有其余有潜在污染的工厂。通过地F管道从西部沙漠地带运输过来的天然气也在很

大程度if取代1煤炭，成力生活供热的燃料。

这些在新世纪里发生的最明显的变化，任何长时间生活在北京的人都会汁意到。

然而与此同时，新的间题也在不断出现，大量要做的＿L作依然摆在人们面前。例如，私

家车的迅速增多寻致道路阻塞，废气排放量急剧升高，这使得北京在改善空气质量方

面受到了牵制。截至2003年年底，寄梭在菌都马路上的私有车辆达到两百万，尽管政

府在下停地修建“环路”（总共有六条），使北亨近郊和不断扩展的远郊通过六车道的

支路像自行卒辐条一料与之相连，庞大的私车队伍还是经常造成主要交通干道阻塞。

世界L上要的汽车制造！～家己经进入中国，而巳在迅速提高产量，因此交通状况

似乎必趋恶化。作为人们收入不断增高的一个迹象，越来越高的收入正在导致～个消

费社会的形成，结果生活垃圾的回收再利用就和空气污染、水污染一道成为政府规划

者旨先考虑的问题。国家环境保护总局（SEP）承认，尽管近几年不断加大环境治理

力度，世界上污染最严重的十个城市中中国还是占了七个，而北京高居第三位。迅速
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改善环境无疑使北京面临巨大压力。国际奥委会强调奥运会举办城市必须达到一定的

环保标准，在这种情况下，申请举办2008年奥运会的成功在很大程度上取决于城市控

制污染的能力。

面对积攒了几十年的难题，中国要在环境净化战中取得胜利牵扯到方方面面的问

题。首先，显而易见的事实是中国人口庞大�D�D现在约门亿，在实行己久的计划生育

政策导致预期的人口下降以前，预计到本世纪中叶人日将达到高峰数值16亿。而要使

这样庞大的人口过上小康生活，中国必须实现经济长期持续高速发展。这意味着必须创

造更多的工作机会，一定程度上，也就意味着制造业的扩展，即出现更多的工厂。

尽管中央政府严格控制工厂废物排放，井大力引进新技术，以期生产活动就当地

水准来说更加清洁、更少污染，但标准还是时常达不到。在全国范围内，数以千计的

污染严重的工厂已经被夫闭�D�D首当其冲的通常是造纸厂、印染厂和制革厂�D�D但是

这经常会遭到地方抵制，因为夫闭工厂就意味着工人失业，意味着地方政府税收减少。

每年有360亿吨未经处理的工业废水和原污水由工厂排放到内陆河流和沿海水域。

在2003年6月到9月一次力度最大的反工业污染突击战中，近50万名环境检查员

被派往全国各地，结果有7300多家企业被关闭；2000多家被责令停产，采取处理措

施；另外有大约1000家公司被责令在限期内使排放的污染物达到国家标淮，否则就要

遭到关闭。然而要取得胜利，有待解决的问题之一是地方政府向污染厂家征收罚款的

权限标准�D�D省级最高2.4万美元，而市级则只有区区2400美元�D�D远远低于配置相

应的污物处理工序所需费用。

2004年中央政府的主要目标是改善饮用水，这反映了一半以上人口缺乏清洁饮用

水的事实。大约400个城市被列为缺水城市，而其中的100多个，包括北京，属于严重

缺水城市。寻求地下水超量开采己经导致城市下沉，如h海、天津和西安。中国只有10%

的土地是可耕地，而自1960年开始，过度农垦导致土壤侵蚀，为满足不断增长的人口

所需，各种能源工程和工业及住房工程也不断侵占土地，三分之一的耕地已经丧失。

因此，中国必须寻求一种微妙的平衡，以实现可持续发展，使环境得以改善而不

是遭到进一步的破坏。 自20世纪70年代末经济改革以来，中国在人口增长及史无前

例的城市化进程的背景下经历着快速工业化的浪潮，能量消耗不断增长。中国在过去

20年中所取得的震惊世界的工业发展已经使这个国家成为刀世纪的一大经济强国。现

在她正在设法处理可能阻碍其经济在未来几十年以高水平持续发展的环境问题。鉴干

中国辽阔的地域、不断壮大的经济以及庞大的人口，我们相信这是一个事关全球社会

的严峻课题。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



中国环境问题的根源。1

迄今所 得的成取 效

本K的上要目的是探讨中国近几年在环境保护方面所取得的成效，其中包括扭转

环境退化和落实一整套政策与方案以保证未来几十年的发展。主要说来，各级政府追

求的目标是：

．空气清活，交通阻塞消除。上要城市巳经淘汰老一代污染严重的车辆，要

求新的车辆配备先进的废气排放控制装置。禁上销售含铅汽油，提倡使用液化石

汕”.（液化气），至少公交乍和出租车要使用液化气。数十亿美元投入到地铁和轻

轨的建设中，以期吸引LF班的乘客高开他们的小汽车。们最麻烦的是，中国刚

刚什始进入私车社会，这 －点将在第六章洋细讨论。

? 11业空气污染降低。国家环保总局侦计，到2川0年，＿二氧化硫排放将较川

世纪术减少42％。工厂必须采用清洁能源，配置污染控制设备， 否则就要关闭。

传统燃煤电站正在被取代。每个城巾部有监测站监测每天的空气质量，引寻当地

环保部！'J努力达到中央政府设定的质量标准。这一点将主要在第l市讨论。

．水污染减少。估计有5万家＿L厂因力废物排放污染了国家主要水道而被久

州。主要城市自1998年起；庙续将大批：:l＿厂由市区迂到郊【乃至更远的地方。大量

生活污水和工业废物末经处理就徘放到水道中，这种现象～直持续到最近；但大

规模建设城市污水处理厂以及迫使各家工厂－投资采用废物处理技术的惜施H渐显

出成效。这一点将在第八章讨论。

?解决水资源匾乏问题。基于南方水资源相对丰富而北方严重不足这样一个

现实，中国止在迸行地理回光重组。在接下来的几年中，中国将建立新的水路网

以取得较大平衡�D�D比如截取长江之水江入黄河。这个问题将在第九章中讨沦。

．沙漠后退。中国一十的可耕地深受缺水之苦，【有43％的入日生活在丁旱

地区。受影响最为严至的北部地区正在实施沙漠治理和修复其它劣质土地的试点

工程。大规模的再造林l程为沙漠变绿洲提供厂“防护林”，在全国范围内将严格

控制伐木以抑上水土流失。这是第十三章的内容。

’请沽能源。制定了用更为清洁的能源替代煤炭甚至燃油的宏伟计划。绵辽

几干公里的管道把大然气从中饲西部和中业地区输送到东部沿海地K。水电l程

如宏入的三峡大坝E程（将在第九章讨论）成力中国的重点l程之～，并H妨终

将成为全国电网的重要组成部分。这将在第六章中进行讨论。

．土地恢复。在生志敏感地区，20世纪五六十年代被垦为衣用的～些草原、
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森林正恢复到原始状志。某些地区被划为须要严加看护的濒危动植物自然保护区，

禁止人类活动。这将在第十四章中讨论。

责任归属

《中华人民共和国宪法｝｝规定：“国家保护和改善生活环境和生志环境，防治污染

及其他公害。”《宪法》还规定：“国家保障自然资源的台理利用，保护珍稀的动物和植

物。禁止任何组织或者个入用任何手段侵占或者破坏自然资源。”

总之，扭转环境退化工作是在国家领导下进行的。环境委员会负责监督指导工作，

环境委员会由国务院�D�D国家最高行政机构�D�D各部门尤其是国家环境保护总局（国

家环保局）的官员组成。全国人民代表大会的环境与资源保护委员会通过立法及宣传

活动提供部分辅助工作。

第一部《环境保护法》（试行草案）于1979年颁布，其时中国即将实行改变其工业面

貌、使中国由一个落后的发展中国家向世界强国挺进的改革开放政策。1984年，全国

环境保护局（NEPA）作为独立的部级部门成立，它是现在的国家环保总局的前身。在

以往经验的基础上，《环境保护法）｝于1989年颁布施行，第一次将国家和谐发展的概

念写进祛律。之后的几年，关于水、固体垃圾和空气污染，土地利用以及野生动物保

护的法律纷纷颁行。此外还有相关的刀多部行政法规和360多部地方法规（参见附录）

颁行。

实际上，早在1956年，第一批旨在保护国家濒危动植物的自然保护区就建立了。20

世纪60年代，旨在治理华北平原、黄土高原、东北地区及其它地方的干旱、盐碱化和

风沙问题的试验区开始出现。从这个意义上来说，环境保护的观念可以追溯到中华人民

共和国建国初年。与此同时，中国科学院从1954年起开始设立与生态相关的各个部门。

在西方，环境保护战有一部分是通过个别的地方倡议，由强有力的民间组织如“绿

色和甲、“地球之友”以及诸如“绿党”等政治实体进行的。这种情况在中国还不是很

普遍。保护环境的公众意识一直相当薄弱，受教育程度低的衣民尤其缺乏环保意识。这

一点有很深的历史根源，我们将在下一章中讨论。由于文化传统及长期中央集权统治的

原因，平民百姓一直没有自觉自主地参与社会福利活动的习惯，也缺乏协商台作的习

惯。

毫无疑问，情况正在发生变化。在中华人民共和国建国初期，工厂排出的污水和

烟囱里喷出的浓烟可能一直被认为是工业力量增长的表现（中国在二战结束以前一直
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北京烤鸭在挽救环境中的作用

北京烤鸭（鸭皮薄脆的片片烤鸭 与葱丝一起卷在烙或蒸的薄饼里吃），一道深受老

外欢迎的传统美味 为环境间题作出了牺牲。

自从1864年起 北京最有名的烤鸭店全聚德就直接在火上烤鸭 烧火用的是果木

挂炉烤鸭成为一道名菜后的儿个世纪以来 一直沿袭着这样的传统。还有一家是著名的

“便宜坊” 创立于吻畔 “便宜坊”的烤鸭（悯炉烤鸭）是在密封的容器里进行加工的

烧的是庄稼秸子。但是不管用哪种方法 每天烤上几千只鸭子 总会有大量的烟雾和灰

尘散到空气中。 因此 北京市政府在ZOO3年作出规定， 要求烤鸭必须在电烤箱里烤。

北京人民为币内环境清洁牺牲美食 这已经不是第一次了。ZO世纪gO年代后期 市

政府禁上了来自新疆的维吾尔族人在路边用木炭烤羊肉串�D�D一种在寒冷的冬天晚上特

别受欢迎的美食。

没有经历真正意义上的“工业革命”)，这与19世纪中期英格兰北部工业地【人们所信

奉的“要致富别怕脏”颇为相似。但是现在，人们意识到这是对中国在健康及寿命方

面所取得的巨大成就的威胁；这一点得益于二十几年经济改革以来富裕阶层的产生。

随着对环境问题的媒体报道越来越多，全国入民代表大会和中国入民政治协商会

议代表，包括八个在全国入大中发挥参政议政作用的民主党派，在专业报纸和大众媒

体上很积极地提出生志问题。在地方，也有迹象表明，人们越来越意识到要扭转对环

境造成的破坏，必须人人参与�D--－并准备作出牺牲（见上框中的北京烤鸭）--－为将

来作点贡献，尽管情况不太让人安。L。这些问题将在接下来的内容中更加详细地讨论。

考虑到中国在刀世纪所面临的紧迫的环境问题，本书集中关往当代，然而我们谈

论的国家有着极为悠久的历史，其统治的连续性在全球是史无前例的。这还是一个大

国，无论是在横向还是在纵向L都有着极富变化的生志条件。因此，在这一篇接下来

的内容中，我们总结了一些关键要素，它们为中国现在的领导入留下了重要财／”。

因此， 下一章将讨论全国明显的地区差异，再接下来的一章要讨论的是当代变革

所面临的历史先决条件。这～篇的最后一章夫往的是中国新一代社会主义领导人力图

将中国建成经济强国、在世界舞台匕取得适当的地位，而与之相随的是会给自然环境

带来哪些不可避免的影响。



第 章 中囵的 境多样二 环 性

当我们说起“中国”时，似乎说的是一个单一的中国，一个没有变化的地方；但

是，在这样一个地域辽阔的国家（面积居世界第三）-�D东西横跨5000多公里，南北

纵距也是5000多公里，从某种意义上说有许多个中国也是不足为奇的。从地理的角度

来说，中国不是同一的而是混杂的，不同地方有着巨大的差异，比如，既有白雪皑皑

的高峰又有平坦的河流三角洲，既有湿润繁茂的热带植被又有荒凉干燥的沙漠地带，

既有蒸蒸日上的繁华都市又有平静落后的农村地区。因此，中国环境是变化多端的，全

国各地反差很大。

人是最重要的环境变量，在一个有着悠久农耕传统的衣业社会尤其如此，这样说

大多数人都会同意。现在中国有大约13）乙人口，这从各个角度对环境产生着巨大的影

响。然而即使是她的人口也不是同质的。中国现有56个民族，最大的是汉族（严格意

义上的中国人）。汉人占人口总数的90％以上。其他较大民族还有：壮族，人口1620

万；满族， 1070万； 回族，980万；苗族，890万；维吾尔族，840万；土家族，800

万；彝族，780万；蒙古族，580万；以及藏族，540万。各民族有各自的环境传统和

环境意识，彼此会不一样，而且不同民族居住在中国不同地区，也会有自己的独特性。

先看占主导地位的汉族。华北地区黄河与渭河交汇处周围的黄土地是他们的“摇

旷，在这里发展形成了旱地农业体系。一般认为当时的地下水位比今天要高，黄土高

原所特有的沟壑纵横是人类造成的环境晋化的后果。那里曾经是一片沃土，随着人口

的增多，汉族逐渐在整个华北平原扩展，在此过程中发展了综台的农业技术，尤其是

在治水方面。据最早的公元2年的人口统计，中国当时人口近6000万，遥遥领先世界

其他国家。这里种植了黍、水稻、小麦、大麦、大豆，还有其它庄稼，这里的农民更

像是菜衣，面朝黄土背朝天地辛勤侍弄着自己的一小块田地（通常是1到2公顷）。

在接下来的1600年里，人口非常稳定。匕兀年的人口普查登记的人口只有6070

万，当然，一般认为当时人们虚报了人数以逃避入头税。这以后人们的居住地发生了
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很大的变化，大批的人南迂到K江流域。官方记录表明此时入日猛增，门83年超过

28叫乙， 18引年更是猛增到4．卫亿。这个数据有点夸张，部分是出于奉承倩朝统治

者的目的，部分也是由于包括了新征服的申国边睡地区的少数民族在内。然而，入口

的增加具有重大意义，它叵映了许多因素，例如：长江沿岸地区，包括有“天府之国”

之称的四川省作为水稻主要生产地的崛起；红窖、玉术之类镁洲”庄稼的引进；以

及农耕地的扩展。后者造成了森林覆盖面积的减少，这也是今天的中国跟其他国家相

比森林覆盖率低的一个原因。

汉族主要是低地民族，入们聚居在平原和华东的三角洲地区。随着岁月的流逝，他

们从最初的“中原帝国”或称华中“十八省”向全国各地扩散，后来又逐渐向高地迁

移。汉族在地域＿匕的扩展经常导致相邻的少数民族离开自己的聚居地向更远更高的地

入迁移。有时候，迁移的汉族带来的农业技术不适台脆弱的高地或高原地区，1是造

成了这些地区生志系统的不稳定。或者，他们过多的人口可能使一个新的聚居地不堪

重负，第三章将会表明这一点。中国的上地单位是亩，现在一亩相当于1.15公顷。就

全国来讲， 入口的增长意味着人均耕地的减少，数字从1753年的人均6.3由下降到

181二年的2.0亩，虽然之后有了微弱的增长，比沂年入均占到2.1亩，到19明年中华

入民共和国成立的时候又增加到入均2.7亩，但是之后却持续减少，比如到1990年人

均只有1.3亩。随之而来的上地压力促使农民不断向边缘地带垦荒，不仅造成了当地

生态系统的失衡，还破坏了这些地区动植物种群的生物多样性。

少数民族多聚居在边睡地区。举例来说，上文所提到的主要少数民族中的壮族、苗

族和彝族居住在西南地区，再往西是藏族；西北地区居住的是维吾尔族；蒙古族居住

在北方，满族则在东北；穆斯林回族主要居住在宁夏回族自治区，但也分布在全国其

它地方；土家族集中在华中地区的湖北和湖南西部的武陵一带。少数民族入口密度通

常要低于东部地区汉族入口密度，但在某些个别地区也可能高于汉族。

从全国范围来说，从东南到西北越来越干旱，广州处于湿润的亚热带环境，西北

的新疆则是广阔的干旱地区。与此相对应，海拔经过“四大阶梯”由华北平原向西南

逐级升高列青藏高原和喜马拉雅山脉。结果，少数民族更可能居住在干旱地区的绿洲

或是高地。举例来说，土家族主要生活在海拔400-1500米的地区，这个地区气候温

和多雨，一直有着很高的森林覆盖率，一些树林被伐倒制成木产品，这里的衣作物包

括水稻、玉米和马铃著；与土家族不同，维吾尔族人信奉伊斯兰教，他们生活在西北

的塔里木盆地和戈壁滩，在有水草的地方种植小麦、玉米和棉花；蒙古族则更可能在

高原地区的大草原上发展畜牧业。
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七太自然区域

根据以前的研究，中国可以分成七大自然区域。这七大块又可以进一步细分，但

是这里只能简略介绍这七大区域。它们是按照从北到南、从东到西的顺序来划分的：

1．温带湿润半湿润的东北地区

2．暖温带湿润半湿润的华北地区

3．亚热带湿润的华中和华南地区

4．热带湿润的华南地区

5．温带的内蒙古大草原

6．温带及暖温带的西北部沙漠

7． 青藏高原

温带湿润半湿润的东北地区涵盖了东北三省的大部分�D�D黑龙江、吉林以及辽宁

的北半部分。东北地区是满族的发祥地，不过现在汉族占主导地位。这里是中国最寒

冷的地区，全年无霜期不到150天，因此一年只能种一季庄稼。这一区域自然差异较

大的是东北平原和周围山区，北部山区冬季平均气温是一28C。降水量通常很大，会

引发排水问题和洪涝灾害，河系的年水流量仅次于长江。山区多森林，生物多样化，木

材资源丰富。据说这里有“三宗宝”，即人参、貂皮和乌拉草，乌拉草常见于沼泽地里，

可用来垫鞋防寒。霜冻是农业永远的克皇，而人类的发展又导致了水土污染和森林砍

伐的间题。

暖温带湿润半湿润的华北地区是古代中国的心脏地带。问题是是否应该把辽宁省

的南半部分包括在华北地区。从政治和文化上讲，它是辽宁省的一部分；但是从气候

上来看，它却具有华北平原的特征。华北地区南缘沿秦岭／伏牛山脉一直延展到淮河；

西边一直到青藏高原。中国六大古都之中有四个位于华北地区，它们分别是西安、洛

阳、开封、北京。这里气候比较温暖，因此每年无霜期达150-220天，每两年可以

种三季庄稼。华北地区主要是平原，但也包括西边的黄土高原和丘陵地带。气温在冬

天可能降到零下，但在夏天可高达驯℃或以上。

华北地区最重要的地貌特征应该是河流，由于需要灌溉，农业对河流的依赖程度

非常高。不过人们与水的斗争也从来没有停息过：这里的河流严重淤塞（由此有了“黄

河”)，流经平原地带时水势缓慢，有时断流，人们担。o黄河这样下去可能会变成内陆

河（见第九章）；但另一方面，因为泥沙淤积、河床升高，该地区又始终面临着洪水危

险。除此之外，还有若于环境问题，包括水、空气和土壤污染，地下水位下降，干旱
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