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江苏省委、省政府《关于加强生态环境保护和建设的意见》 ６!!!!!!!!!
江苏省委、省政府《关于落实科学发展观促进可持续发展的意见》 １４!!!!!
江苏省全面建设小康社会主要指标 ２２!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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大贡献奖评选奖励办法》的通知 ５１!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省委组织部、环境保护厅关于印发《江苏省市县党政主要领导干部
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江苏省环境保护厅《关于在全省开展创建“绿色社区”活动的通知》 ６０!!!!!
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江苏省环境保护厅《江苏省犐犛犗１４０００省级示范区创建条件》 ７４!!!!!!!
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江苏省环境保护委员会《关于在企业改制过程中加强环境保护工作
的通知》 １０５!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护委员会《关于积极为国有企业改革和发展做好服务
工作的若干意见》 １０７!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护委员会《关于在加快小城镇建设的同时切实加强环
境保护工作的意见》 １１０!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅《关于积极支持私营个体经济发展的若干意见》 １１２!!!
江苏省环境保护委员会《关于加快推进全省环保设施建设与运营社
会化工作的意见》 １１４!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅《关于推进环境保护设施运营市场化的通知》 １１９!!!!
江苏省环境保护厅《关于加强环境保护设施运营资质认可管理工作的
通知》 １２０!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅《关于认真执行环境污染治理设施运营资质许可
制度的通知》 １２１!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护局、中国建设银行江苏省分行《关于贯彻运用信贷资
金促进环境保护产业发展的通知》 １２２!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护局、中国人民银行江苏省分行《关于运用信贷政策促
进环境保护工作的通知》 １２３!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护局《关于加强环境工程招标投标代理单位资格管理的
通知》 １２５!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护委员会关于印发《江苏省水污染物排污权有偿分配
和交易试点研究》工作方案的通知 １２７!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅、经济贸易委员会《江苏省电力行业二氧化硫排污
交易管理暂行办法》 １３０!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省人民政府办公厅关于转发省经济贸易委员会、环境保护厅
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《江苏省２００５年发展循环经济工作意见》的通知 １３５!!!!!!!!
江苏省环境保护厅等部门关于开展农村人居环境建设和环境综合整

治试点工作的通知 １３８!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第三篇　环境管理

江苏省环境保护局《关于进一步加强开发区环境管理的若干意见》 １４３!!!
江苏省环境保护厅《关于加强对建设项目管理中环境监测的意见》 １４４!!!
江苏省环境保护厅、发展和改革委员会、经济贸易委员会《关于开展
太湖流域地区化工行业污染整治工作的通知》 １４５!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅《关于进一步做好建设项目环境管理的意见》 １４８!!!!
江苏省环境保护厅、外经贸厅《关于进一步提高全省开发区环境保护
与建设水平的意见》 １５１!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护局、建设委员会《关于重申城市环境保护规划编制和
报审程序的通知》 １５６!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护局《江苏省主要河流市界水质控制目标断面监测工
作实施方案》 １５７!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅《关于强化监督管理实现工业污染源长期稳定达
标排放的若干意见》 １６０!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅《江苏省排放污染物总量监测报告制度》 １６３!!!!!!
江苏省环境保护厅《江苏省重点污染源排放污染物总量监测报告
制度》 １６５!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅《关于定期公布污染严重企业名单的通知》 １６７!!!!!
江苏省环境保护局《江苏省排污口设置及规范化整治管理办法》 １６８!!!!
江苏省人民政府办公厅转发省计经委等部门《关于加快清洁生产步
伐的若干意见》的通知 １７４!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省经济贸易委员会、环境保护厅《清洁生产审计试点工作验收
细则》 １７６!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省技术监督局等部门关于印发《江苏省太湖流域无磷洗涤用品
管理办法》的通知 １７８!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅等部门《关于在全省禁止销售使用含磷洗涤用品
的通告》 １７９!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅《关于全省禁磷工作的补充通知》 １８０!!!!!!!!!
江苏省环境保护厅、公安厅《关于加强机动车排气污染监督检测工作
的通知》 １８１!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅《关于加强新建、扩建危险废物综合性集中处理设
施管理的通知》 １８３!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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江苏省环境保护厅《关于加强危险废物集中焚烧处置设施监测管理
工作的通知》 １８４!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅《关于加强危险废物环境安全管理工作的通知》 １８６!!!
江苏省环境保护厅《关于实施国务院〈危险废物经营许可证管理办法〉
的通知》 １８７!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅《关于加快全省医疗废物处置设施建设促进医疗
废物安全处置的通知》 １９１!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅《关于加强危险废物集中焚烧处置设施建设管理
的通知》 １９２!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护委员会关于印发《江苏省核与辐射安全监督管理暂
行办法》的通知 １９４!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅等部门关于印发《江苏省环境违纪违法案件移送
暂行办法》的通知 ２００!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省人民政府办公厅转发省环境保护委员会《关于加强环境保
护产业管理的意见》的通知 ２０４!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护委员会《关于进一步加强全省环保科技工作的意见》 ２０７!!
江苏省环境保护厅关于印发《江苏省建设项目环境监察工作暂行规
定》的通知 ２０９!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省人民政府办公厅转发省环境保护厅、发展和改革委员会《关于明
确建设项目环境影响评价等审批权限意见》的通知 ２１３!!!!!!!

第四篇　收费管理

江苏省环境保护局等部门关于印发《江苏省按排放水污染物总量征
收排污费暂行办法》的通知 ２１７!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护局等部门《江苏省征收二氧化硫排污费暂行办法》 ２１９!!!
江苏省环境保护局《关于加强建筑施工噪声排污费征收工作的通知》 ２２１!!
江苏省财政厅、中国人民银行南京分行、江苏省环境保护厅关于印
发《江苏省排污费资金收缴使用管理办法》的通知 ２２４!!!!!!!!

江苏省财政厅等部门《关于排污费收缴有关问题的补充通知》 ２２９!!!!!
江苏省环境保护局、财政厅《江苏省环境保护科技发展基金和环境
保护监测站标准化建设基金管理办法》 ２３０!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅、财政厅关于印发《江苏省省级污染防治专项资金
和省级环境保护专项资金项目管理办法》的通知 ２３３!!!!!!!!

江苏省财政厅等部门《中国加拿大合作江苏中小企业应用管理环
保项目基金管理办法》 ２３７!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省财政厅、环境保护厅关于转发财政部、国家环保总局《关于
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环保部门实行收支两条线管理后经费安排的实施办法》的通知 ２４０!!
江苏省财政厅、环境保护厅《关于排污费资金会计核算有关问题的
通知》 ２４４!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省物价局等部门关于印发《江苏省环境监测业务服务收费管
理办法（修订）》《江苏省环境监测专业服务收费标准（修订）》
的通知 ２４６!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省政府办公厅转发省物价局《关于运用价格杠杆促进可持续发
展的意见》的通知 ２５８!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省物价局等部门关于继续试行《江苏省环境监测专业服务收费
管理办法（修订）》和《江苏省环境监测专业服务收费标准（修订）》
的通知 ２６０!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第五篇　机构建设

中共江苏省委组织部《关于市、县（市）环境保护局领导干部管理问题
的通知》 ２６５!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省编制委员会办公室、环境保护厅《关于贯彻省委省政府［２００３］７
号文件开展市辖区、开发区环保派出机构试点工作的通知》 ２６５!!!!

江苏省机构编制委员会办公室关于转发中央编办《关于放射源安全
监管部门职责分工的通知》及有关问题的通知 ２６７!!!!!!!!!

江苏省机构编制委员会办公室《关于同意省环保厅环境监察处更名
为“环境监察局”的批复》 ２６８!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省机构编制委员会、财政厅、环境保护局关于印发《江苏省环境
监理机构职责和定编标准（试行）》的通知 ２６８!!!!!!!!!!!

江苏省政府办公厅关于转发省环保局《江苏省环境监理机构建设规
范》的通知 ２７３!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅《江苏省环境监理机构标准化建设达标验收办法
（试行）》 ２７７!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护委员会关于印发《江苏省环境监察现代化建设实施方
案》的通知 ２８３!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省机构编制委员会、环境保护局、财政厅关于颁发《江苏省市、县
环境监测站职责和定编标准（试行）》的通知 ３００!!!!!!!!!!

江苏省环境保护委员会关于印发《江苏省环境监测现代化建设方案》
的通知 ３０５!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护局《关于加强全省环境保护宣传教育机构规范化建
设的意见》 ３２２!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅《江苏省环境保护宣传教育机构规范化建设验
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收办法（试行）》 ３２４!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
江苏省环境保护委员会关于印发《江苏省环境宣传教育现代化建设
实施方案》的通知 ３３０!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省人事厅、环境保护局《关于在全省环保系统加强人事管理全面
提高人员素质的几点意见》 ３３７!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省财政厅、环境保护局《关于全省环保系统人员经费纳入地方财
政预算的通知》 ３３９!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

江苏省环境保护厅《关于加强环境监测工作充分发挥环境监测管理
职能的意见》 ３４０!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

中共江苏省环境保护厅党组《关于加强江苏省环保系统职业道德建
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江苏省环境保护厅厅长　

　　新的世纪，走什么样的发展道路，选择什么样的发展方式，我们必
须做出正确的抉择。中共中央提出的科学发展观，为我们指明了发展
的方向。树立和落实科学发展观，与生态环境保护有着密切的内在联
系。胡锦涛同志指出，要实现全面建设小康社会的奋斗目标，开创中
国特色社会主义事业新局面，必须坚持贯彻“三个代表”重要思想和十
六大精神，牢固树立和认真落实科学发展观，深刻认识科学发展观对
做好人口资源环境工作的重要指导意义，切实做好新形势下的人口资
源环境工作。

２１世纪经济的主旋律是绿色生态经济。改革开放给我们带来的
不仅仅是经济上的发展，思想的解放给环境管理制度改革和机制创新
注入了活力。在社会主义市场经济条件下，如何与时俱进，如何走出
一条新路子，实现环保跨越式发展，在环境管理机制上有所创新，充分
调动社会各方面的积极性和创造性，需要依靠体制机制创新，需要依
靠科技进步支撑，需要环境管理政策推进。
江苏经济社会发展取得令人瞩目的成绩，正步入全面建设小康社

会，率先基本实现现代化的历史发展阶段。江苏环保事业发展顺应经
济社会发展，在省委、省政府领导下，在国家环保总局具体指导下，正
逐步从“增长至上”转入“环保优先”战略阶段，生态省、生态市建设全
面展开，循环经济建设取得实质性进展，全民环保意识普遍提高，加快
实施重点流域污染防治和环境综合整治，深入开展国家环保模范城
市、全国生态示范区和环境优美乡镇等创建活动。在全省经济持续快
速增长的情况下，环境污染得到基本控制，城乡环境质量保持稳定，部
分城市和区域环境质量有所改善，生态恶化的趋势初步得到遏制。江
苏环境保护工作取得的成绩和经验，得到了党和国家领导的充分肯
定。国家环保总局局长解振华同志在江苏调研工作时指出，江苏环保
工作可以概括为高、变、全、实、准、新，在改革和创新的实践中探索和
建立起来的一些与社会主义市场经济相适应的环保工作机制和经验，
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值得其他地区学习和借鉴。回顾江苏环保工作所走过的道路和取得
的成绩，很重要的一条是始终坚持环保理念创新、体制创新、机制创
新、政策创新、科技创新，并将其作为创环保工作全国一流水平的重要
推动力。
围绕加快建立社会主义市场经济条件下环境监管体制，近年来江

苏省组织制定了一系列环境保护重大政策措施，着力推动体制、机制
创新。这些政策措施集中了全省各地、各级环保部门的智慧，深刻反
映了江苏在探索可持续发展道路、统筹人与自然和谐发展、坚持环境
优先等诸多工作方面的具体实践。为帮助各有关部门和单位更好地
学习、掌握、理解这些政策规定，省环保厅组织人员编撰了《江苏省环
境保护政策选编》一书，并首次由江苏省人民出版发行。本书全面、系
统地收集１９９５年以来我省颁布实施的环境保护政策措施，分综合性
政策、环境经济政策、环境管理政策、收费及管理政策及机构队伍建设
政策等五大类，政策内容紧扣环保理念、体制、机制、制度、科技五个方
面的创新，涵盖面宽，系统性、指导性、实用性强。本书是党委、政府及
环保部门领导与工作人员执行有关政策的工具书，也是环境教育、培
训及经验交流的实用资料，对各级党委、政府和部门提高驾驭社会主
义市场经济能力、提高环境与发展综合决策能力、提高构建社会主义
和谐社会能力、树立正确的政绩观具有重要的指导作用。
当前，如何把科学发展观落实到生态环境保护中，努力实现“让人

民喝上干净的水、呼吸清洁的空气、吃上放心的食物、在良好的环境中
生产生活”的奋斗目标，把维护最广大人民的根本利益作为环保工作
的出发点和落脚点，是一个非常重要而紧迫的问题。进一步加强环境
保护法制与政策工作，是江苏环境保护的重要举措。我们希望通过对
环保政策措施的宣传，推动各地、各部门进一步以科学的态度去落实
科学发展观，以创新的精神去发展创新的理论，以完善的制度去保证
环保目标的落实。
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【文件名称】江苏省委、省政府《关于切实加强环境与发展综合决策的通知》
【文件编号】苏发［１９９７］２４号
【发布日期】１９９７年７月１４日

江苏省委、省政府《关于切实加强
环境与发展综合决策的通知》

　　为进一步加强环境与发展综合决策，促进环境保护工作走上制度化、法制
化轨道，真正把环境保护基本国策落到实处，特作如下通知：
一、充分认识加强环境与发展综合决策的重要意义
近几年来，我省各地认真贯彻环境保护基本国策，坚持环境与经济、社会

协调发展，努力加强环境保护工作，取得了重要进展。环保工作的组织领导得
到加强，工业污染治理取得突破，环境综合整治成效显著，部分城市和区域环
境质量有所改善。但也必须清醒地看到，我省环境形势依然严峻，水环境污染
和水资源破坏问题尚未根本控制，城市大气污染和噪声污染仍较严重，酸雨面
积呈扩散趋势，生态环境不容乐观。造成我省环境形势严峻的原因是多方面
的，人口的不断增加、城市化进程的加快和经济的快速增长对环境和资源产生
压力，粗放型经济增长方式导致结构性污染和生态环境破坏，尤为突出的是不
少地方和部门对环境与发展问题缺乏通盘考虑，造成一些决策失误。
各级领导干部必须充分认识到，环境保护关系到国家的长远利益和人民

群众的切身利益，关系到整个中华民族的生存和发展。合理开发资源、加强生
态和环境保护，是经济可持续发展和社会全面进步的基础。任何地方、任何时
候都不能以牺牲环境为代价去换取经济增长，都不能用当前的发展去损害未
来的发展，更不能用局部的发展去损害全局的发展。因此，在社会主义现代化
建设进程中，我们要正确处理好经济社会发展和环境保护的关系，切实保护人
类赖以生存的大气、水、土地、海洋等自然资源，使子孙后代能够永续发展，就
必须坚定不移地实行环境与发展综合决策。
实行环境与发展综合决策，是社会主义市场经济条件下完善决策机制、提

高决策科学水平的重要组成部分。它要求各级党委和政府在制定经济和社会
发展决策时，充分应用自然科学、社会人文科学的综合知识和条件，准确估量
其对环境可能产生的影响，合理、有效地保护环境，避免在环境问题上的决策
失误，确保可持续发展战略的顺利实施。
二、进一步明确环境与发展综合决策范畴和基本原则
根据国家环境保护法律法规要求和我省经济建设、社会发展与环境保护

的实际，必须将以下经济社会发展活动纳入环境与发展综合决策范畴：制定与
生态环境密切相关的地方性法规和规章；制定国民经济和社会发展中长期规
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划、计划；制定环境、资源、能源、产业、城乡建设等重要技术经济政策；开展区
域国土整治；实施重大开发和基础设施建设项目；推广应用重大新技术、新材
料、新产品等。
环境与发展综合决策应遵循以下基本原则：
———坚持可持续发展的原则。要在满足当代人发展需要的同时，为后代

人留下一个可以永续利用的资源环境。立足全局和长远利益，致力于人口、经
济、社会资源和环境协调发展，切实把环境质量作为实施可持续发展战略的关
键来抓。
———坚持开发与保护并重的原则。以改善生态环境、提高人民生活质量

为目标，把生态环境建设与产业发展和资源开发、农民脱贫致富、区域经济发
展结合起来，处理好长远与当前、全局与局部的关系，促进经济效益、社会效益
与生态效益的协调统一。
———坚持预防为主的原则。在组织经济建设和社会发展活动前，科学分

析可能产生的环境问题，有针对性地提出相应的环境保护措施，坚决摈弃“先
污染，后治理”的发展模式，努力从源头控制环境污染。
———坚持实事求是的原则。决策目标既要充分考虑后代生存和发展的环

境需要，又要注意各地区经济、社会发展不平衡的实际。对环境质量的要求应
因地制宜、切实可行，努力与经济社会发展水平相适应。
———坚持民主科学的原则。遵循经济规律、自然规律，对环境与发展问题

进行科学论证，杜绝主观臆断、盲目决策；把决策纳入法制轨道，严格依法决
策；充分发挥专家的智囊作用，做到先咨询后决策；注意听取群众的意见，动员
社会力量参与决策。
三、加快建立和完善环境与发展综合决策的各项制度
实行环境与发展综合决策，事关经济社会发展全局，必须按照法律、法规

和规章的要求，从制度上进行规范，采取相应的保障措施。当前，各地、各部门
要尽快建立和完善以下各项制度：

（一）建立重大决策环境影响评价制度。对重大经济和技术政策制定、基
础设施建设、区域国土整治与资源开发、流域开发、开发区建设、城市新区建设
和旧区改建等重大决策事项，必须进行环境影响的评价。环境影响评价工作
必须由取得环境影响评价资格证书的单位承担。根据环境影响评价报告，环
境质量要求不符合国家标准和地方标准的，不得实施。

（二）建立环境与发展科学咨询制度。成立由多学科专家组成的环境与
发展科学咨询委员会，负责研究重大决策项目环境影响的程度和采取相应环
保措施的可行性，为行政领导决策提供科学的依据。制定与环境密切相关的
规章、政策、规划等应经环境与发展科学咨询委员会预审。组织各方面专家开
展环境与发展软科学研究工作，发挥科技咨询业在促进环境与发展综合决策
中的重要作用。
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（三）建立部门联合会审制度。各地党委、政府要定期召开各有关部门参
加的环境与发展联席会议，对与环境有关的决策进行会审，通报重大决策环保
措施的落实情况，协调环境与发展中的有关问题，努力提高环境与发展密切结
合的组织程度。

（四）建立基础设施建设项目“三同时”制度。建设对环境有影响的基础
设施项目，必须依法实行环境保护设施与主体工程同时设计、同时施工、同时
投产使用。在建设项目总投资中，必须安排有关环境保护设施建设的投资。
建设项目建成投入生产或使用后，必须确保达到国家、地方规定的污染物排放
标准和环境质量标准。对不符合环境保护标准和要求的建设项目，一律不得
批准建设或投产使用。

（五）建立有利于可持续发展的资金保障制度。各地、各部门要将环境与
发展重大项目纳入国民经济和社会发展计划，并在基本建设、技术改造、城市
建设、水利开发等方面优先保证环境建设资金需求。加快建立我省环境资源
有偿使用机制，试行把环境因素纳入国民经济核算体系，使有关统计指标和市
场价格较准确地反映经济活动所造成的资源和环境变化。政策引导污染者、
开发者成为防污治污的投资主体。应多形式扩大环境投资渠道，努力为环境
保护提供资金支持。

（六）建立环境与发展综合决策公众参与制度。对直接涉及群众切身利
益的环境与发展决策，要通过召开公众听证会等形式，广泛听取各方面的意
见，自觉接受社会公众的监督。要建立起相应的程序和机制，使广大群众能够
及时了解环境与发展决策内容，充分表达自己的意见和建议，并通过立法手段
逐步使公众参与得到法律保障。

（七）建立可持续发展科研开发和成果推广制度。各地、各部门要把经济
建设置于可持续利用资源、保护生态环境的基础上，以无害于环境的高技术指
导思想来设计生产，把污染杜绝在生产流程之中。制定优惠政策，开发和引进
有益于环境的高新技术和污染治理技术，鼓励企业实施ＩＳＯ１４０００标准，研究、
开发和采用环境无害化技术，以环境无害化方式使用新能源和再生能源，提供
环境无害化的消费品和服务。在科技中长期发展规划和年度计划中，应优先
安排既可使环境保护受益、又促进经济发展的可持续发展科研开发项目，重点
研究节能降耗、清洁生产、污染防治、生态保护等重大环境课题。制定并完善
产品的环境质量标准和技术标准。

（八）建立环境保护目标管理与考核奖惩制度。对环境保护实行党政一
把手亲自抓、负总责，把环保工作列入党政领导干部实绩考核的一项重要内
容，任期内加强考核，切实做到责任到位、投入到位、措施到位，并将考核情况
作为职务晋升和奖惩的依据之一。认真实施行政领导环保目标责任制，市长、
县（市）长、乡（镇）长对本辖区的环境质量负责，各行业主管部门的领导对本部
门、本行业、本系统的环保工作负责，逐级签订责任状，层层抓好落实。实行干
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部考核晋升和评先创优环保一票否决，对未完成环保责任目标的，不能晋升职
务，不能参与先进的评选与表彰。省政府将设立环保目标完成奖和环境保护
重大贡献奖。

（九）建立重大决策监督与责任追究制度。对环境与发展中的重大决策
事项，要主动接受人大、政协和舆论的监督。依法建立重大决策责任追究制
度，对因决策失误造成重大环境问题或发生重大环境污染事故的，要追究有关
领导的责任，给予党纪、政纪处分；构成犯罪的，要追究其刑事责任。

（十）建立环境与发展综合决策教育培训制度。各地、各部门要将环境与
发展综合决策理论列入干部教育培训计划，努力提高各级领导干部的环境与
发展综合决策能力。各级党校、行政学院要开设环境与发展综合决策课程，组
织专家讲授可持续发展理论，对新任领导干部实行任职培训，并将学习和掌握
相关理论知识情况纳入领导干部工作考核内容，与任职、晋升相结合，进一步
强化各级领导干部的环境保护意识和可持续发展意识。

【文件名称】江苏省委、省政府《关于加强生态环境保护和建设的意见》
【文件编号】苏发［２００３］７号
【发布日期】２００３年４月１４日

江苏省委、省政府《关于加强
生态环境保护和建设的意见》

　　“九五”以来，全省各地认真贯彻环境保护基本国策，生态环境保护和建设
工作取得新的成绩，环境恶化趋势基本得到遏制，但环境形势依然严峻。加强
生态环境保护和建设是强国富民安天下的重要保证，是全面贯彻党的十六大
精神和“三个代表”重要思想的实际行动，是积极应对加入世贸组织的重要举
措，也是率先全面建成小康社会、率先基本实现现代化的必然要求。为了深入
实施可持续发展战略，打造“绿色江苏”，建设生态省，推动全省走上生产发展、
生活富裕、生态良好的文明发展道路，现就加强生态环境保护和建设提出如下
意见：
一、积极推进，坚定走发展循环经济之路

１．转变经济增长方式。确立生态环境优先的理念，坚持预防为主、防治
结合、重在建设、综合治理的方针，努力在发展中解决环境问题，在建设中优化
生态环境。坚决摒弃以牺牲环境、破坏资源为代价的粗放型经济增长模式，走
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科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少、人力资源优势得到充分发
挥的新型工业化道路。积极探索“资源—产品—再生资源—再生产品”的循环
经济发展模式，在生产和消费的过程中追求资源、能源利用效率最大化和废弃
物最小（少）化，做到物尽其用。抓紧编制全省循环经济发展计划，并将其纳入
生态省建设总体规划，认真组织实施。制定鼓励发展循环经济的政策措施，逐
步建立和完善促进循环经济发展的机制和体制，从企业产品生产小循环试点
开始，向区域经济包括工业小区、开发区乃至城乡建设延伸，实现整个社会的
大循环。

２．加快推进清洁生产。认真贯彻《清洁生产促进法》，依靠科技进步改造
传统产业，加快淘汰落后工艺、设备和生产能力，实现资源、能源的高效利用。
变污染末端治理为生产全过程控制，从生产设计、工艺技术、原辅材料和能源
的选用，到设备的制造、安装、运行、维护、报废等生产和服务的各个环节，努力
降低物耗、能耗，切实控制污染的产生，努力实现经济效益与环境效益相统一。
“十五”期间，全面完成重点流域和重点工业污染企业的清洁生产审核工作，开
展第一、第三产业清洁生产审核。太湖流域所有工业企业都要进行清洁生产
审核，将这一区域建成清洁生产基地。

３．强化环境保护标准化建设。严格执行国家环境保护标准，抓紧建立和
完善各类地方环境标准体系，尽快形成与生态环境保护建设相适应的技术标
准体系和产业技术体系，加快推广实施。积极引导企业、开发区开展

ＩＳＯ１４０００环境管理体系、环境标志产品和其他绿色认证，增强企业的市场竞
争力。“十五”期间，所有国家级和省级开发区、４Ａ级旅游区（点）、风景名胜区
要全部通过ＩＳＯ１４０００认证，重点出口生产企业全面开展ＩＳＯ１４０００认证。
二、突出重点，加大城乡环境综合整治力度

４．继续做好水污染防治和“两控区”污染防治工作。要把水环境治理作
为重中之重，认真实施《江苏省地表水（环境）功能区划》，实行污染物总量控制
管理。深入开展太湖流域水环境综合整治，确保到２００５年太湖水质有所改
善，五里湖、梅梁湖水质明显改善。科学规划长江沿岸各类开发活动，加强对
沿江工业园区建设的管理与指导，严格控制排入长江的有机毒物总量，坚决防
止产生岸边污染带，确保饮用水源安全。抓紧实施南水北调东线工程沿线地
区水污染治理工程，确保输水干线水质达到地表水Ⅲ类标准。从２００３年７月

１日起，在全省禁止销售、使用含磷洗涤用品，推广使用无磷洗涤用品。制定
鼓励燃煤电厂脱硫的经济政策，重点治理酸雨控制区和二氧化硫污染控制区
的大气污染。积极改善能源结构，努力开发风能、太阳能等可再生能源。到

２００５年，全省“两控区”内二氧化硫排放量比２０００年减少２０％，其他地区二氧
化硫排放量减少１０％，降水酸度和酸雨发生频率有所降低。

５．巩固工业污染源治理成果。新建、改建、扩建项目要严格执行国家产
业政策和环境保护法律法规，做到增产不增污或增产减污。禁止转移或引进
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重污染项目。依法关闭污染严重企业，严防“十五小”企业死灰复燃。在所有
企业推行污染物全面达标排放，对不能实现稳定达标排放的企业坚决实行停
产整顿。加快造纸、水泥、印染、化工等重污染行业的结构调整步伐。到２００５
年，全面淘汰石灰法制浆工艺，淘汰年产２万吨以下黄板纸、年产５万吨以下
其他化学制浆生产企业，依法搬迁风景名胜区内的水泥企业，逐步搬迁地处市
区且难以治理的水泥企业，太湖流域所有印染企业的主要污染物排放达到Ⅰ
级标准，全省化工企业ＣＯＤ、总氮、总磷及特征污染物排放达到国家规定的排
放标准。对不能稳定达标的，由环保部门委托有资质的治污单位进行治理，费
用由排污企业承担。

６．加快城市环境综合整治步伐。从城市环境容量和资源保证能力出发，
合理制定和实施城市总体规划，完善城市功能。加快城市环保设施建设，所有
城市、县城和国家级、省级开发区必须建设污水、垃圾处理设施，并超前或同步
建设和完善配套排水管网，不断增强城市污水和垃圾处理能力。到２００５年，
太湖、淮河、长江流域新增城镇污水处理能力１９２万立方米／日以上，全省城市
污水处理率达７０％以上，县城污水处理率达４０％以上。实行雨污分流，推广
中水回用。积极推进固体废物减量化、资源化、无害化处理，重点实施工业固
体废物综合利用、危险废弃物处置、生活垃圾分类收集及无害化处理工程。编
制危险废物集中处置规划，抓紧建设南京、苏州和盐城３个危险废物填埋场示
范工程。加强核安全、辐射环境安全的监管，防止生活中的放射性污染。加快
城市空气污染治理，努力减轻烟尘、粉尘、扬尘污染，不断改善城市大气质量。
严格实行机动车尾气达标排放，逐步建立机动车排气污染对城市大气环境质
量影响的评估和控制体系。建设环境噪声达标区，切实解决噪声扰民问题。
通过城市环境综合整治，到２００５年，全省城市建成区绿化覆盖率达到３７％，

４０％的城市达到园林城市标准，５０％以上的省辖市和县级市达到国家环境保
护模范城市标准，苏南地区力争建成国家环境保护模范城市群，有条件的城市
向生态市目标迈进。

７．重视农村环境综合整治。加强小城镇环境规划的指导，重点中心镇要
因地制宜建设污水和垃圾处理设施。合理调整乡镇工业布局，推进乡镇企业
向工业小区集中，对污染物进行集中处理、达标排放。加大农村居民生活污染
治理力度，禁止将污水和垃圾倒入河湖，加快农村改水改厕进程，推行农村沼
气建设，推广秸秆及其他农业废弃物的综合利用，禁止露天焚烧或随意弃置。
实施农村河道疏浚计划，力争用５年时间将全省农村河道疏浚一遍。整治镇
容村貌，创建一批环境优美乡镇、旅游乡镇和生态家园。
三、重在建设，不断优化城乡生态环境

８．加大生态示范区、自然保护区、重要生态功能区的管理和建设力度。
组织力量，抓紧制订生态省建设规划。积极创建生态示范区，做好生态功能区
划和生态保护计划，加大重要生态功能保护区、自然保护区管理和建设力度，
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