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前 言

环境经济学是研究经济发展和环境保护之间相互关系的科

学，是经济学和环境科学交叉的学科。

长期以来，人们把水、空气等环境资源看成是取之不尽、用之

不竭的“无偿资源”，把大自然当作净化废弃物的场所，不必付出任

何代价和劳动。这种发展经济的方式，在生产规模不大、人口不多

的时代，对自然和社会的影响，在时间上、空间上和程度上都是有

限地造成了环境的污染和破坏，除了人们未能认识自然生态规律

外，从经济原因上分析，主要是人们没有全面权衡经济发展和环境

保护之间的关系，只考虑近期的直接的经济效果，忽视了经济发展

给自然和社会带来的长远的影响。

到了圆园世纪 缘园年代，社会生产规模急剧扩大，人口迅速增
加，经济密度不断提高，从自然界获取的资源大大超过自然界的再

生增殖能力，排入环境的废弃物大大超过环境容量，出现了全球性

的资源耗竭和严重的环境污染与破坏问题。

许多经济学家和自然科学家一起筹商防治污染和保护环境的

对策，估量污染造成的经济损失，比较防治污染的费用和效益，从

经济角度选择防治污染的途径和方案，有的还把控制污染纳入投

入—产出经济分析表中进行研究。这样，在 圆园世纪苑园年代初出
现了污染经济学或称公害经济学的著作，阐述防治环境污染的经

济问题。

随着环境经济学研究的开展，一些经济学家认为，仅仅把经济
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发展引起的环境退化当作一种特殊的福利经济问题，责令生产者

偿付损害环境的费用，或者把环境当作一种商品，同任何其他商品

一样，消费者应该付出代价，这并没有真正抓住人类活动带来环境

问题的本质。

许多学者提出在经济发展规划中要考虑生态因素。社会经济

发展必须既能满足人类的基本需要，又不能超出环境负荷；超过了

环境负荷，自然资源的再生增殖能力和环境自净能力会受到破坏，

引起严重的环境问题，社会经济也不能持续发展。要在掌握环境

变化过程中，维护环境的生产能力、恢复能力和补偿能力，合理利

用资源，促进经济的发展。圆园世纪苑园年代后期，先后出版了环境
经济学、生态经济学、资源经济学方面的著作，论述经济发展和环

境保护之间的关系。

生态经济学是研究经济发展和生态系统之间的相互关系，经

济发展如何遵循生态规律的科学，这同环境经济学研究的对象和

内容是相同的。资源经济学是研究整个资源开发利用中的经济问

题。环境保护从实质上讲也是保护环境资源、合理利用环境资源

问题，两者研究的内容基本上是一致的。这三门学科研究的内容

有密切的联系，其中既有共同的部分，又有不同的部分。它们分别

研究环境、生态系统和资源开发利用中的经济问题，虽然有一部分

重叠交叉，但研究的重点和角度不一样，各自都是一门独立的

学科。

社会经济的再生产过程，包括生产、流通、分配和消费，它不是

在自我封闭的体系中进行的，而是同自然环境有着紧密的联系。

自然界给劳动提供资源，而劳动则把资源变为人们需要的生产资

料和生活资料。劳动和自然界一起才成为一切财富的源泉。

社会经济再生产的过程，就是不断地从自然界获取资源，同时

又不断地把各种废弃物排入环境的过程。人类经济活动和环境之

间的物质变换，说明社会经济的再生产过程只有既遵循客观经济
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规律又遵循自然规律才能顺利地进行。

环境经济学就是研究合理调节人与自然之间的物质变换，使

社会经济活动符合自然生态平衡和物质循环规律，不仅能取得近

期的直接效果，又能取得远期的间接效果。

环境经济学主要是一门经济科学，以经济学为理论基础。社

会主义社会的生产目的，是最大限度地满足整个社会日益增长的

物质和文化需要；生产资料的公有制和国民经济按比例地发展，为

正确地调节人和自然之间的物质变换提供了充分的可能。但是，

要把可能性变为现实，则是一项十分艰巨的任务。

环境经济学的内容主要有四个方面：环境经济学的基本理论、

社会生产力的合理组织、环境保护的经济效果和运用经济手段进

行环境管理。

环境经济学的基本理论包括社会制度、经济发展、科学技术进

步同环境保护的关系，以及环境计量的理论和方法等。

当人类活动排放的废弃物超过环境容量时，为保证环境质量

必须投入大量的物化劳动和活劳动，这部分劳动已愈来愈成为社

会生产中的必要劳动。同时，为了保障环境资源的永续利用，也必

须改变对环境资源无偿使用的状况，对环境资源进行计量，实行有

偿使用。使经济活动的环境效应能以经济信息的形式，反馈到国

民经济计划和核算的体系中，保证经济决策既考虑直接的近期效

果，又考虑间接的长远效果。

环境污染和生态失调很大程度上是由于对自然资源的不合理

的开发和利用而造成的，合理开发和利用自然资源，合理规划和组

织社会生产力是保护环境最根本、最有效的措施。为此必须改变

单纯以国民生产总值衡量经济发展成就的传统方法，把环境质量

的改善作为经济发展成就的重要内容，使生产和消费的决策同生

态学的要求协调一致；要研究把环境保护纳入经济发展计划的方

法，以保证基本生产部门和消除污染部门按比例地协调发展；要研
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究生产布局和环境保护的关系，按照经济观点和生态观点相统一

的原则，拟定各类资源开发利用方案，确定一国或一地区的产业结

构，以及社会生产力的合理布局。

环境保护的经济效果包括环境污染、生态失调的经济损失估

价的理论和方法，各种生产、生活废弃物最优治理和利用途径的经

济选择，区域环境污染综合防治优化方案的经济选择，各种污染物

排放标准确定的经济准则，各类环境经济数学模型的建立等。

经济方法在环境管理中是与行政的、法律的、教育的方法相互

配合使用的一种方法。它通过税收、财政、信贷等经济杠杆，调节

经济活动与环境保护之间的关系、污染者与受污染者活动符合国

家保护环境和维护生态平衡的要求。通常采用的方法有：征收资

源税，排污收费，事故性排污罚款，实行废弃物综合利用的奖励，提

供建造废弃物处理设施的财政补贴和优惠贷款等等。

环境经济学是一门新兴的学科，完整的理论体系和研究方法

都有待建立和充实。随着人们对经济再生产过程与生态系统相互

作用认识的深化，对经济规律与生态规律相互关系和综合作用的

研究，将取代目前对经济规律和生态规律的分别研究。这将为探

索建立一种既能充分利用、保护、提高自然生产力和环境自净能

力，又能为综合利用自然资源的多层次的社会经济生态系统提供

条件，从而保证经济发展既有利于提高近期经济效益，又有利于发

挥长远生态效果。

在中国，环境保护工作是从员怨苑猿年开始注意的，环境经济学
的研究工作是从员怨苑愿年制定环境经济学和环境保护技术经济八
年发展规划（员怨苑愿—员怨愿缘）时正式开始的。员怨愿园年，中国环境管理、
经济与法学学会的成立，推动了环境经济学的研究。

厉以宁教授提出中国目前和未来仍需要进一步研究的 员园个
重大环境问题是：中国环境损失的估算问题；环保与贫困的缓解问

题；可持续农业发展和成本效益的估算问题；水资源问题；中国环
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境税改革及工业污染问题；煤炭、林业等资源价格的合理性问题；

城市交通模式问题；生物多样性问题；环境资源纳入国民经济核算

体系问题；环境教育和文明问题及将其纳入工商管理的问题。

环境经济学是一门理论性和实践性很强的学科，我们必须联

系中国社会主义实践加强研究。
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第一章 绪 论

第一节 环境经济学的产生和发展

一、环境问题的产生

经济发展依赖自然和生态环境的支撑，同时又对资源存量和

环境质量产生严重影响。到圆园世纪的后半叶，在全世界范围里都
普遍感到了资源短缺和环境问题已威胁到人类自身的生存和经济

发展。资源短缺和环境问题是关系到人类前途与命运的大事，说

到底资源短缺和环境问题是一个经济问题。正如恩格斯曾指出过

的，科学的产生和发展，开始就是由生产决定的。随着资源短缺和

环境问题研究的深入，经济学、生态学和环境学相互渗透、相互结

合而形成了“环境经济学”这一学科。

环境问题不是一个新问题，而是自古以来就有的。公元前圆猿
世纪的尧舜时期，中国就有了有关环境问题法制的记载，至今已有

源千多年的历史。中国是自然环境保护法制起源最早的国家之
一。《尚书·尧典》记载：“汤汤洪水方割，荡荡怀山襄陵，浩浩滔天，

下民其咨⋯⋯会白于鲧哉⋯⋯帝日往，九载绩用弗成。”《史记·五

帝纪·夏本纪》记载：“舜命禹，女平水土，维是勉之。”“禹柳洪水十

三年，过家不入门⋯⋯九川即疏，九泽即漉，诸夏艾安，功绝于三

代。”《逸周书·大聚》记载：“春三月，山林不登斧，以成草木之长，夏

三月，川泽不入网罟，以成鱼鳌之长”。公元前猿世纪，荀子在《王
制》中说：“草木荣华滋硕之时，则斧斤不入山林，不夭其生，不绝其
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长也。鼋、鼍、鱼、鳖、鳅，孕之时，罔罟毒药不入泽，不夭其生，不绝

其长也。”还指出：“夫不足，非天下之公患也⋯⋯天下之公患，乱

伤之也。”宋朝，宋律里明确规定：“诸穿垣出秽污者，杖六十，主司

不禁与罪同”。

公元前 缘世纪至前 源世纪，古希腊医师希波克拉底斯（匀蚤责鄄
责糟则葬燥藻泽）在《关于空气、水和土地》一书中论述了环境因素与疾病的
关系。随着社会生产力的发展，人类生活水平的提高，人类对环境

资源的索求和影响愈来愈大，因此便造成环境资源的枯竭和环境

的破坏。被称为世界古代文明的发源地的我国黄河中上游、埃及

尼罗河流域及巴比伦幼发拉底河谷，由于过量砍伐森林，垦荒种

地，造成了严重的水土流失和风沙灾害，有些地方甚至成为荒无人

烟的沙漠。为此，世界上许多国家纷纷制定了有关法律保护环境。

员猿世纪，英国国会发布文告，禁止伦敦工匠和制造商在国会开会
期间燃烧烟煤。员愿圆怨年，法国制定了《渔类保护法》，这是国外最
早的水质控制法。

员愿世纪工业革命以来，社会生产力迅速发展，人类改造自然
的规模空前增大，人们向大自然索取的自然资源也愈来愈多，废

水、废气、废渣的排放量与日俱增，因而产生了严重的资源破坏和

环境污染问题。至圆园世纪五六十年代环境污染问题已发展成为
全球性问题，从而引起了全世界人民的关注。这类问题主要可归

结为以下两方面的问题。

（一）废弃物超量排放，破坏了环境的正常承载能力

科学家估计，圆园世纪远园年代，全世界每年排入环境的各种污
水为缘园园立方公里、各种工业废渣猿园亿吨、各种气溶胶（气溶胶是
液体或固体微粒悬浮于气体分散介质中形成的一种溶胶）员园亿
吨。现在每年进入大气的气溶胶，大约有十几亿吨到二十亿吨。

由于气溶胶的沉降速度较小，可聚集在环绕源地约员园园园公里的范
围内达数天之久，影响着大气的辐射过程。大气中的二氧化碳含
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量已由产业革命前的圆苑园毫克辕升，上升到员怨愿源年的猿源缘毫克辕升，
有学者估计至圆园猿园年将增加到 缘源园毫克辕升；那时将会引起全球
性的“温室效应”，地表温度将增高 员援缘益到 缘益，而南极会增高
员圆益，海平面将可能上升园援圆米至员援缘米，那时，沿海很多地区将
被淹没。由于工业生产和交通运输排放的氮化合物、氟氯化合物

进入距地表面员园—缘园公里臭氧层中，与臭氧发生化学反应，使臭
氧迅速减少，南极上空已出现面积越来越大的“空洞”。按现在的

速度，缘园—苑园年以后，大气中的臭氧将剩下不到现在的 猿豫，人类
的免疫力将受到很大的破坏。此外，酸雨已遍及欧洲、北美和亚洲

的其他地区，在我国中南、华南、华东及西南地区也大量出现，酸雨

污染了环境水源和土地，造成了农业的大面积减产，森林的成片枯

萎。经济增长付出了沉痛的环境代价：在我国主要城市，每年有

员苑援愿万人因受高硫煤燃烧所引起的空气污染影响而早亡；我国城
市河段中有缘圆个因受严重污染，连灌溉用水的标准都达不到，威
胁着数百万人的饮用水供应；我国 员园豫的土地受到酸雨的危害；
我国每年流失缘园亿吨的土壤和有机质，肥力相当于目前全国化肥
总产量的圆倍。
（二）人类的“取源大于生源”造成了自然资源的枯竭和环境

的退化

自从地球上出现人类以后，人类同环境就开始了永无休止的

相互作用和影响。在某种意义上可以说，人口问题是引起环境经

济问题的根本原因。当今有人把人口、环境、资源列为人类面临的

三大问题。据联合国环境署的资料称：员怨苑缘年，世界人均耕地为
源援远缘亩，圆园园园年降至圆援圆缘亩。圆园世纪苑园年代，平均每公顷耕地养
活圆援远人，圆园园园年要养活源个人。我国解放初人均耕地圆援缘亩，而
现在只有员援圆亩；目前平均每公顷耕地要养活 员圆人。据称，全世
界森林面积曾达苑远亿公顷，但到 员怨苑缘年已减少了 缘园亿公顷，仅
为圆远亿公顷。如果不注意这个问题，照此速度减少，百年以后世
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界上森林将不复存在。

据美国《公元 圆园园园年地球》预测，根据 员怨苑远年已探明的矿物
储量，按预计增长率计算，得出以下结论：

员援氟、铍、锌、汞、硫、铅等六种矿产仅能使用 员猿年至 圆缘年，
钨、锡、铜、镍、铂、磷盐等也仅能使用猿员年至缘员年。
圆援可再生资源，如森林，现在正以每年员缘园园万公顷的速度消

失，其中员园园园万公顷为珍贵的热带雨林。
猿援已开垦约员远亿公顷的农田中，每年因沙化而被废弃的土

地达缘园园园千公顷至苑园园园千公顷。
源援全世界海洋，由于受海域的污染，海洋生物产量逐年减少，

鲸、海豚、海豹等哺乳动物已濒于灭绝。

目前上述问题已发展成为全球性问题，威胁着全世界人类生

存的安全，如果地球环境继续退化，“地球是否还会安全地为人类

服务，人类社会是否还会安全地存在下去，都会成为问题。”

二、环境问题的发展和研究

环境问题是随着人类社会和经济的发展而发展的。随着人类

生产力的提高，人口数量也迅速增长。人口的增长又反过来要求

生产力的进一步提高，如此循环作用，直至现代，环境问题发展到

十分尖锐的地步。环境问题的历史发展大致可以分为以下三个

阶段。

员援生态环境的早期破坏。此阶段从人类出现开始直到产业
革命，跟后两个阶段相比，这是一个漫长的时期。在该阶段，人类

经历了从以采集狩猎为生的游牧生活到以耕种和养殖为生的定居

生活的转变。随着种植、养殖和渔业的发展，人类社会开始第一次

劳动大分工。人类从完全依赖大自然的恩赐转变到自觉利用土

地、生物、陆地水体和海洋等自然资源。人类的生活资料有了较以

前稳定得多的来源，人类的种群开始迅速扩大。人类社会需要更
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多的资源来扩大物质生产规模，便开始出现烧荒、垦荒、兴修水利

工程等改造活动，引起严重的水土流失、土壤盐渍化或沼泽化等问

题。但此时的人类还意识不到这样做的长远后果，一些地区因而

发生了严重的环境问题，主要是生态退化。较突出的例子是，古代

经济发达的美索不达米亚，由于不合理的开垦和灌溉，后来变成了

不毛之地；中国的黄河流域，曾经森林广布，土地肥沃，是古代文明

的发源地，而西汉和东汉时期的两次大规模开垦，虽然促进了当时

的农业发展，可是由于森林骤减，水源得不到涵养，造成水旱灾害

频繁，水土流失严重，沟壑纵横，土地日益贫瘠，给后代造成了不可

弥补的损失。但总的说来，这一阶段的人类活动对环境的影响还

是局部的，没有达到影响整个生物圈的程度。

圆援近代城市环境问题。此阶段从工业革命开始到 员怨愿园年代
发现南极上空的臭氧洞为止。工业革命（从农业占优势的经济向

工业占优势的经济的迅速过渡称为工业革命）是世界史一个新时

期的起点，此后的环境问题也开始出现新的特点并日益复杂化和

全球化。员愿世纪后期欧洲的一系列发明和技术革新大大提高了
人类社会的生产力，人类开始插上技术的翅膀，以空前的规模和速

度开采和消耗能源和其他自然资源。员愿源缘年 猿月，恩格斯在《英
国工人阶级状况》一书中讲述了英国工业城市曼彻斯特的严重污

染以后，尖锐指出环境问题的产生有两个根源：一是对自然规律认

识不足，不能正确地预见到生产行为对环境自然界的干涉所引起

的比较长远的环境自然影响，从而遭到了自然的“报复”。二是现

有的生产方式都只追求取得劳动的最近的、最直接的经济效果，而

忽视了比较长远的环境效果和社会效果。新技术使英国、欧洲和

美国等国家和地区在不到一个世纪的时间里先后进入工业化社

会，并迅速向全世界蔓延，在世界范围内形成发达国家和发展中国

家的差别。工业化社会的特点是高度城市化。这一阶段的环境问

题跟工业和城市同步发展。先是由于人口和工业密集，燃煤量和
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