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第一章 绪  言

环境问题是当今世界人们极其关注的重大全球问题之一。正

如 1972 年斯德哥尔摩人类环境宣言中指出的那样:“现在已达到

历史上这样一个时期:我们决定世界各地行动的时候, 必须更加审

慎地考虑它们对环境产生的后果。由于无知或不关心, 我们可能给

我们的生活和幸福所依靠的全球环境造成巨大的无法挽回的损

害。反之,有了比较充分的知识和采取比较明确的行动, 我们就可

能使我们自己和我们的后代, 在一个比较符合人类需要和希望的

环境中过着较好的生活”。人类对环境问题的这种认识是花了极大

的代价的。20世纪 50年代以来, 由于工业的快速发展和人类缺乏

对环境问题的深刻认识, 致使发生一系列耸人听闻的严重公害事

件, 不少地方大气、河流被污染, 森林被破坏,生态失去平衡, 人类

健康受危害甚至丧失生命。大自然对人类的惩罚, 使人们逐渐地认

识到环境问题的重要性。因此, 人类必须对自己发展计划的后果进

行预测, 不仅要看到我们行动的第一步, 而且还要看到第二步, 第

三步。

如果说过去环境问题还多是局部地区的危害, 人们还可以迁

移到其它地方去生活的话,那么,在当今经济、科学技术高速发展

的时代, 对环境的危害的深度和广度则是全球毁灭性的。温室效

应、臭氧层破坏和酸雨等全球性环境问题, 如果不采取全球性的果

断行动, 人类唯一赖以生存的地球将被毁灭, 人类也就自我毁灭

了。环境预测与规划的目的正是为了从目前和未来潜在的环境问

题出发,制定我们的对策方案, 通过方案比较和评价而进行环境决

策。然而, 环境与经济存在着互相依赖,互相制约的双向联系, 规划
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环境问题必须把环境与经济作为一个大系统来研究。把环境规划

列入国民经济和社会发展计划是 70年代末、80年代初才真正开

始的。传统的国民经济和社会发展计划和传统的发展战略是不考

虑或很少考虑,甚至牺牲环境去追求暂时经济繁荣的, 结果造成一

系列公害事件,使人类遭到大自然的报复。从产业革命开始到 20

世纪 70年代的漫长时期内, 为了缓和发展与环境的矛盾, 也有过

环境规划,采取过治理措施, 但是只限于对污染的治理,同时, 把污

染也只看成一个个孤立的事物,仅仅是生产末端的事物, 很少从相

互依赖,相互制约的经济, 人口和环境的关系上加以考虑。1975 年

联合国欧洲经济委员会在荷兰的鹿特丹召开了经济计划的生态对

策讨论会, 提出了“在制定经济发展规划中要考虑生态因素, 制定

环境规划”。1982年联合国环境规划署, 在内罗毕召开了第二届人

类环境会议,提出了“环境、发展、人口和资源之间存在着紧密而复

杂的相互关系, 只有采取一种综合的, 统一的方法, 才能使环境无

害化和社会经济持续的发展。与其花很多钱费很多力气, 在环境破

坏之后亡羊补牢,不如预防其破坏, 对可能影响环境的活动进行妥

善的规划。从此环境规划在世界上得到了较快的发展。

第一节 未来学的发生与发展

预测与规划都是面向未来的,预测未来将发生什么事情, 规划

我们应该如何去行动,因而预测和规划与未来学是分不开的。未来

学也称未来预测学或未来研究, 是一门利用事物过去、现在的信

息,预测事物发展未来状态的一门综合性学科。虽然它是于 20 世

纪 60年代才形成的一门新兴学科, 但是未来学的思想却可以追溯

到很远。在人类社会发展的历史中, 对未来的研究早就是人类普遍

关心的问题。从古到今,人们对预测未来的研究先后经历了神话、

宗教、哲学和科学四个不同阶段。
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神话是人类早期预测活动的雏形。人类的祖先由于对天地日

月, 山川湖泊, 风雪雷电等自然现象不能理解, 随之产生一种神秘

感, 逐渐把这些自然现象超自然化, 超人格化加以崇拜,并把自己

的命运寄托在主宰这些自然现象的神身上。在人类远古时期, 人们

以巫术和占卜来预测未来的吉凶。如我国殷商时期, 根据龟甲或兽

骨上裂痕来占卜吉凶以及战争,天灾和收获的丰歉。

随着社会的发展, 奴隶制的形成,人类社会出现的阶级对立,

人们在无法掌握自己的命运情况下,出现了宗教.正如列宁所说:

被剥削阶级由于没有力量同大自然搏斗而产生对上帝,魔鬼, 奇迹

等一样的信仰,宗教与科学知识是严重对立的, 剥削阶级利用宗教

阻止人们以科学的态度去研究未来,企图使人们永远生活在愚昧

之中。

1530 年著名波兰天文学家哥白尼写了《天体运行论》, 但由于

中世纪欧洲宗教势力的强大压力,直至哥白尼逝世的 1543 年,《天

体运行论》这个点燃了真理的火炬才放出了光明, 从此科学才大踏

步地向前发展。许多科学家, 哲学家开始用科学和理性来展望与研

究未来, 随着科学和技术的迅速发展, 社会生产力的显著提高, 科

学技术的社会功能日益增强,各种预测方法才逐渐产生, 人们才开

始把预测作为一门科学。

对预测和它的重要意义, 我国古代劳动人民早就有正确的理

解和深刻的认识。两千多年前,《礼记·中庸》中明确提出“凡事预

则立, 不预则废”,“人无远虑, 必有近忧”的论断, 至今仍然是人们

预测指导未来行动的重要准则之一。但由于长期受封建统治等社

会条件的影响,我国早期的各种预测研究, 并没有上升成为一门科

学。

近 30 年来, 科学技术的发展带动了许多新兴工业的发展, 如

高分子合成工业、原子能工业、电子计算机工业、半导体工业、宇航

工业和激光工业等等。今天,工业为人们提供的产品, 90%都是本
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世纪初所没有的。新产品不但层出不穷, 而且更新换代周期也大大

缩短。曾几何时,人们还习惯于老牛拉犁的田园生活, 而今人类已

闯出地球进入宇宙。科学技术的发展使人们生活的节奏加快了, 如

果我们缺乏必要的预测,那将会带来严重的经济后果和社会后果。

另外,高速发展的工业也给人类社会带来了许多不良后果, 如

人口、资源等问题。这些重大问题影响深远, 一旦恶化再去解决就

十分困难,在某种程度或某些问题上具有不可逆转性, 所以人们力

图防患于未然,这对预测科学提出了强烈的需求。

近十几年来, 未来学发展得十分迅速, 世界各国都十分重视,

其中,美国发展最快。美国的预测工作开展得相当广泛, 几乎所有

主要的世界闻名的工业公司都有自己的预测部门, 从事未来发展

方面的研究;另外还有许多专业预测公司, 如最大的预测公司资料

资源公司,大通经济计量公司, 沃顿经济计量预测公司等。政府部

门也有自己的所谓“计划规划预测系统”。美国总统有专门的“科学

技术办公室”从事未来研究, 还有政府的智囊机构, 例如著名的兰

德公司。美国的学术界有不少名牌大学都设立了未来研究所, 如哥

伦比亚大学, 哈佛大学, 普林斯顿大学等, 并且拥有一批世界著名

的未来学专家, 例如控制论的发明者 N .维纳;投入产出表的发明

者 W .里昂节夫;系统动力学的发明者 J .福莱特等等。

前苏联及一些东欧国家,近几年来未来学的研究也发展较快,

主要集中在经济、社会研究及科学技术方面。比如苏联开展的“目

标纲要法”长期规划, 把经济、自然资源、社会发展、环境作为一个

整体来规划;在经济领域, 部门联系平衡和计量经济学方面也取得

了较快的发展,为此前苏联科学家康托洛维奇曾获得诺贝尔奖金。

我国最近几年来,由于经济发展, 改革开放,公元 2000 年战略

目标的确定以及世界新技术革命的挑战, 未来学的研究与应用也

得到了飞速的发展。国家计委成立了预测中心(后改名为信息中

心) ,中央各部都开展长远规划的研究与编制工作, 国务院发展中
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心组织开展了“2000的中国”研究;。由于市场经济的发展和竞争

机制的引入,企业界也对市场的变化趋势预测十分关心, 推动了预

测学的发展。学术界也成立了未来学研究会,出版了未来学杂志,

出现了一大批未来学方面的科研成果。未来学的发展提高了我国

的决策现代化水平,环境预测和规划水平的提高就是一个明显的

例子。

第二节 环境问题——全球重大问题之一

环境问题与人口、资源问题等被称为当今世界的重大问题, 而

环境问题涉及面之广泛,影响程度之深远更为突出, 同时环境问题

又是一个十分复杂的问题,不同国家有不同的特征。发达国家的环

境问题主要表现在现代化工农业发展和消费活动排出废物造成的

环境污染,发展中国家主要表现为人口增长过快和贫困引起的生

态环境破坏。而我国是经济振兴中的发展国家, 以上两种形式的环

境问题都很突出。回顾世界环境问题的发生、发展过程, 分析其内

在的根源,对预测我国的环境状况, 研究我国的环境战略是十分重

要的。

一、发达国家“先污染后治理”的环境保护历程

发达国家环境问题的发生和发展经历了一个“先污染后治理”

的过程。

发达国家环境污染问题的发生可以追溯到很远以前, 在煤炭

之花盛开的英国, 早在爱德华一世 ( 1272—1307)、爱德华三世

( 1307—1327)时期就有对煤炭的“有害气味”进行抗议的记载, 而

后 1661年约翰·伊凡林曾写了一本关于伦敦烟气的有名著作“驱

逐烟气”。然而,环境问题成为普遍的社会问题是在 18世纪末到

20世纪初的产业革命时期。由于钢铁和煤炭的需求刺激了煤炭工
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业、矿业和化学工业的发展, 大量地燃烧煤使以伦敦为代表的英国

各城市的煤烟和二氧化硫大气污染十分严重。1819 年英国议会就

成立了特别委员会,研究防止煤烟污染问题。但是, 由于科学技术

原因并没有找到可行的方法。1873年伦敦就发生过类似 1952 年

的烟雾事件,但当时并没有认识。例如, 位于美国田纳西州的弋斯

特镇, 19世纪末期由于附近炼铜厂的废气污染, 周围山上的树木

逐渐枯萎死亡, 剩下了秃山, 每当雨季洪水成灾, 废矿水使河水污

染,鱼虾绝迹, 镇上居民逐渐离去以至矿山倒闭。又如日本足尾事

件, 是日本明治期间最大的社会问题, 足尾以黄铜矿为原料冶炼

铜,冶炼废气中含有浓度较高的二氧化硫, 且杂有剧毒的砷化物和

有色金属粉尘,使附近山林和庄稼毁坏。矿山周围 24 平方公里地

区成为不毛之地,受害面积达 400平方公里。铜矿排出的有毒废水

流入渡良漱川, 1890 年由于洪水泛滥有毒废水扩散, 使周围四县

数万公顷土地受害, 田园荒芜, 鱼类死亡, 沿江数 10 万人流离失

所。

20 世纪中叶, 世界经济又有一个大发展。美国利用二次大战

中国土无战争取得了利益,经济发展迅速。日本战后的双倍增计划

( 1961—1970)每年国民生产总值增长率达 10. 7% , 煤炭, 石油, 矿

产的发展十分迅速,但生产技术还处于较低水平, 能源和资源利用

率也较低,污染物排放量猛增, 造成公害事件屡屡发生,这一时期

是发达国家公害事件泛滥时期。

20 世纪 70—80 年代为发达国家的污染治理时期, 由于一系

列环境公害事件的发生,教育了人类, 使人们逐渐认识到对环境问

题必须给充分地重视。正如 1972 年斯德哥尔摩人类环境宣言中指

出的那样:“现在已达到历史上这样一个时期, 我们决定世界各地

的行动的时候,必须更加审慎地考虑它们对环境产生的后果, 由于

无知或不关心, 我们可能给我们生活和幸福所依靠的地球环境造

成巨大的无法挽回的损害”。日本, 美国等发达国家在广大人民群
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众的强大舆论下, 采取了一系列措施投入了占国民生产总值的

1—2%的资金,对已造成的严重污染进行了治理, 与此同时世界发

达国家的科学技术取得了较快的发展,由于电子计算机, 微电子技

术的应用和生产的规模效应,使资源和能源的利用率显著提高, 对

环境污染的控制取得了较好的效果。环境质量有了明显的好转。

1977 年美国工厂排放的大气中,已有 94%符合排放标准。1973 年

与 1972 年相比, 烟尘排放量减少了 10% , 二氧化硫减少了 17% ,

一氧化炭减少了 35% ,铅减少了 26%。匹兹堡素有烟都之称, 经过

治理, 该市每月每平方英里 (约 2. 56 平方公里 )降尘量从 51. 5 吨

降为 30. 5吨,二氧化硫浓度从 0. 093ppm 降为 0. 056ppm。曾面临

“死湖威胁”的美加边境五大湖已初见成效, 某些名贵鱼类(鳟鱼、

鲑鱼)又游回来了。许多关闭的海滨浴场也重新开放了,芝加哥河、

底特律河不少河流已成为清洁河流。全国建立了几百个自然保护

区和国家公园, 森林覆盖率达 32% , 首都华盛顿每人平均绿地面

积为 40. 8平方米, 绿树成荫,环境十分优美。

日本列岛曾被称为“公害列岛”, 现在环境状况已明显改善,

1975 年 449个城市中, 大气环境质量达到标准的城市已占 73% ,

二氧化硫浓度 1970年为 0. 043ppm, 1975 年降为 0. 021ppm, 1978

年又降为 0. 017ppm, 氮氧化物得到了控制,据 1977 年对公用水域

水质监测结果, 全国 5100个地点的总检测样数中, 没达到环境标

准的检测数比率仅为 0. 08% , 比 70年代初大大减少。汞、烷基汞、

有机磷及六价铬等四种物质浓度未超过环境标准, 其它有害物质

含量也显著降低, 光化学氧化剂污染已有所减轻, 1980 年发出警

报的天数由 1973 年的 328 天减少到 86 天,森林等绿化面积几乎

占全国国土面积的 70%。

西欧工业发达国家的环境状况也大大好转, 法国十年来烟尘

减少 80% , 二氧化硫减少 40% , 汽车排气中的一氧化碳减少

50%。英国自 1960年执行烟雾控制法以后, 以烟雾弥漫而闻名的
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